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W S T Ę P  

 
Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie Podlaskim realizuje zadania państwa w zakresie promocji 

zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej na podstawie ustawy z dnia 
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409  
z późn. zm.) oraz na podstawie aktów wykonawczych do ww. ustawy, a także innych aktów prawnych, 
odnoszących się zarówno do rynku pracy, jak i do kompetencji i obowiązków jednostek administracji 
państwowej i samorządowej.  

W swoich działaniach dążymy do ograniczenia poziomu bezrobocia w Powiecie Sokołowskim, 
ale też wsparcia efektywnego zatrudnienia poprzez tworzenie trwałych miejsc pracy, rozwój lokalnej 
przedsiębiorczości i dofinansowanie kształcenia ustawicznego pracodawców i pracowników. Wszystkie 
zadania, które realizujemy wynikają bezpośrednio z potrzeb lokalnego rynku pracy, trendów 
demograficznych oraz czynników gospodarczych. 

Rok 2020 był rokiem szczególnym. Sytuacja społeczno-gospodarcza kraju kształtowała się pod 
wpływem obostrzeń wdrażanych w ciągu roku w celu przeciwdziałania pandemii COVID-19, które  
z różnym nasileniem oddziaływały na wyniki w podstawowych obszarach działalności. Najtrudniejszą 
sytuację obserwowano w II kwartale, w którym dużemu ograniczeniu uległa m.in. sprzedaż detaliczna, 
a na rynku pracy pojawiły się negatywne tendencje. W efekcie dynamika w większości podstawowych 
obszarów działalności gospodarczej w 2020 roku była znacznie słabsza niż w poprzednich latach, co 
wpłynęło na pierwszy od okresu transformacji spadek produktu krajowego brutto. 

Po latach stopniowej poprawy, w 2020 roku pogorszyła się sytuacja na rynku pracy. Po raz 
pierwszy od 2012 roku zmniejszyła się liczba pracujących w gospodarce narodowej, a przeciętne 
zatrudnienie w sektorze przedsiębiorstw było niższe niż w 2019 roku. Wzrosło bezrobocie 
rejestrowane: liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia rejestrowanego od 
kwietnia kształtowały się powyżej poziomu sprzed roku. 

Niniejsze opracowanie stanowi szczegółowe sprawozdanie z działalności Powiatowego Urzędu 
Pracy w Sokołowie Podlaskim w zakresie polityki rynku pracy za 2020 rok i opracowane zostało na 
podstawie danych statystycznych ze sprawozdań MRPiPS o rynku pracy, danych z Głównego Urzędu 
Statystycznego (GUS), a także informacji pochodzących z rejestrów Urzędu. 
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1 .  B E Z R O B O C I E  W  P O L S C E  N A  K O N I E C  R O K U  2 0 2 0  

Pomimo pandemii COVID-19, w Polsce nie nastąpił gwałtowny wzrost bezrobocia. W ostatnim 
miesiącu 2020 roku stopa bezrobocia znalazła się na poziomie 6,2%. 

Z danych Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii wynika, że liczba bezrobotnych w końcu 
grudnia 2020 roku wyniosła 1,046 mln osób i – w porównaniu do końca listopada 2020 roku wzrosła  
o 21,1 tys. osób, czyli o 2,1%. W analogicznym okresie 2019 roku poziom bezrobocia rejestrowanego 
zwiększył się o 16,7 tys. osób, tj. o 2,0%. Wzrost bezrobocia w grudniu 2020 roku jest zjawiskiem 
typowym dla końca roku i obserwowanym również w ubiegłych latach. 

Wzrost stopy bezrobocia w grudniu 2020 roku w porównaniu do stanu z końca listopada 2020 
roku wystąpił w 14 województwach. W województwie małopolskim i wielkopolskim wskaźnik pozostał 
na tym samym poziomie, jak w końcu listopada 2020 r. W 6 województwach miał miejsce wzrost stopy 
bezrobocia rejestrowanego o 0,1 punktu procentowego, a w 8 województwach o 0,2 punktu proc. 

W żadnym województwie wskaźnik bezrobocia nie przekroczył 11%, choć był silnie 
zróżnicowany terytorialnie. Najniższy poziom bezrobocia na koniec 2020 roku GUS odnotował  
w województwach: wielkopolskim (3,7%), śląskim (4,9%), mazowieckim (5,2%) i małopolskim (5,3 
proc.) Najgorzej pod tym względem wyglądała z kolei sytuacja w województwach: warmińsko-
mazurskim (10,1%), podkarpackim (9,1%), kujawsko-pomorskim (8,9%) oraz świętokrzyskim (8,5%). 

Według Eurostatu stopa bezrobocia w Polsce wyniosła 3,3%, tak jak w listopadzie.  
W porównaniu do 2019 roku wzrosła o 0,4 punktu procentowego. W Unii Europejskiej stopa 
bezrobocia w grudniu wyniosła 7,5%. W strefie euro osiągnęła wartość 8,3%. 

Stopa bezrobocia wg Eurostatu 

 

W grudniu 2020 roku krajem UE z najniższym bezrobociem były Czechy - 3,1 proc. przy liczbie 
166 tys. osób bezrobotnych. Polska znalazła się w tym rankingu na drugim miejscu przy liczbie 551 tys. 
osób bezrobotnych. Podium państw z najlepszą sytuacją na rynku pracy zamyka Holandia – stopa 
bezrobocia wynosi w tym kraju 3,9%, a liczba szukających zatrudnienia – 368 tys. Zestawienie zamyka 
Hiszpania ze stopą bezrobocia rzędu 16,2% oraz 3741 tys. osób poszukujących zatrudnienia.  
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2 .  B E Z R O B O C I E  N A  M A Z O W S Z U  N A  K O N I E C  R O K U  2 0 2 0  

W grudniu 2020 roku w urzędach pracy zarejestrowanych było 146 375 osób bezrobotnych, to 
jest o 2 253 osoby więcej niż w poprzednim miesiącu oraz o 23 167 osób więcej niż w grudniu 2019 
roku. Kobiety stanowiły 50,6% osób bezrobotnych.  

Największa liczba bezrobotnych wystąpiła w miastach: Warszawa – 24 403 osoby, Radom –  
11 300 osób i Płock – 4 357 osób oraz w powiatach: radomskim – 9 713 osób, wołomińskim – 6 729 
osób i płockim – 4 258 osób. Najmniejszą liczbę bezrobotnych odnotowano w powiatach: łosickim –
792 osoby, białobrzeskim – 1 241 osób oraz grójeckim – 1 259 osób. 

Do rejestru mazowieckich urzędów pracy włączono 12 916 osób bezrobotnych, a z ewidencji 
wyłączono 10 663 osoby, w tym z powodu:  

− podjęcia pracy – 7 921 osób – 7 4,3% odpływu z bezrobocia; 
− niepotwierdzenie gotowości do pracy – 962 osoby – 9,0% odpływu z bezrobocia; 
− dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego – 301 osób – 2,8% odpływu z bezrobocia; 
− osiągnięcia wieku emerytalnego – 215 osób – 2,0% odpływu z bezrobocia; 
− rozpoczęcia stażu – 136 osób – 1,3% odpływu z bezrobocia. 

Na Mazowszu występuje duże terytorialne zróżnicowanie stopy bezrobocia, z najniższym 
udziałem osób bezrobotnych w Warszawie (1,8%) oraz ponad 13krotnie wyższym w powiecie 
szydłowieckim (24,3%). Poza Warszawą (1,8%) najniższa stopa bezrobocia występuje w powiatach: 
warszawskim zachodnim (2,3%) oraz grójeckim (2,7%). Ogółem według danych GUS w Polsce w grudniu 
2020 roku było 21 powiatów z bezrobociem przekraczającym 15 proc. 

W grudniu 2020 roku w porównaniu do listopada 2020 roku stopa bezrobocia zmniejszyła się  
w 2 powiatach województwa mazowieckiego, w 31 wzrosła a w 9 pozostała na tym samym poziomie. 
Od grudnia ubiegłego roku wzrost stopy bezrobocia zaobserwowano w 40 powiatach a w 2 spadek. 
Największy wzrost odnotowano w powiatach: zwoleńskim (o 2,0 pkt proc.) oraz gostynińskim  
i wyszkowskim (po 1,9 pkt proc.). Spadek wystąpił powiatach przysuskim (o 0,6 pkt proc.) i żuromińskim 
(o 0,1pkt proc.) 

Dane statystyczne dotyczące osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy uległy 
nieznacznym zmianom w porównaniu z poprzednimi miesiącami.  Osoby te stanowiły 81,1% wszystkich 
zarejestrowanych bezrobotnych w województwie. Znaczna część z nich to osoby długotrwale 
bezrobotne (64,4%) oraz osoby powyżej 50 lat (32,2%), jak również przed 30 rokiem życia (30,0%).  
W porównaniu do poprzedniego miesiąca nieznacznie zmienił się udział bezrobotnych, którzy 
posiadają, co najmniej jedno dziecko niepełnosprawne do 18 r.ż. (0,2%) oraz osób niepełnosprawnych 
(5,3%). 
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3 .  S T R U K T U R A  I  P O Z I O M  B E Z R O B O C I A  W  P O W I E C I E  
S O K O Ł O W S K I M  N A  K O N I E C  R O K U  2 0 2 0  

3.1. POZIOM I STOPA BEZROBOCIA 

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 
według stanu na koniec grudnia 2020 roku wynosiła 1 433 osoby. W stosunku do stanu na dzień  
31 grudnia 2019 roku, kiedy to liczba bezrobotnych wynosiła 1 282 osoby, poziom bezrobocia  
w powiecie sokołowskim zwiększył się o 151 osób, natomiast w porównaniu do 2018 roku zwiększył 
się o 107 osób. 

Poniżej zamieszona tabela przedstawia zmiany poziomu bezrobocia jakie zanotowano na 
terenie powiatu sokołowskiego w latach 2011 – 2020, dla porównania z poziomem w województwie 
mazowieckim oraz w Polsce. 

Zmiana poziomu bezrobocia w latach 2011 – 2020 

 Rok  
2011 

Rok 
2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 

Powiat 
sokołowski 2 518 2 780 2 900 2 662 2 251 1 935 1 543 1 326 1 282 1 433 

Mazowsze 246 739 271 927 283 196 249 777 216 527 188 910 154 068 136 545 123 208 146 375 

Polska 1 982 676 2 136 815 2 157 883 1 825 180 1 564 200 1 335 200 1 081 700 968 900 866 400 1 046 400 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 

 
Z powyższego zestawienia wynika, że na przestrzeni ostatnich lat poziom bezrobocia zarówno 

w powiecie sokołowskim jak i na Mazowszu i w kraju uległ wyraźnemu spadkowi. W powiecie 
sokołowskim w stosunku do roku 2011 odnotowano spadek o 1 085 osób. 

Podobnie jak w latach poprzednich nadal odnotowuje się przewagę bezrobotnych mężczyzn  
w ogólnej populacji zarejestrowanych osób bezrobotnych, co obrazuje poniższy wykres. 

Struktura bezrobotnych wg płci – stan na 31.12.2020 r. 

 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 

736697

Mężczyźni Kobiety
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Na koniec grudnia 2020 roku w ewidencji Powiatowego Urzędu Pracy w Sokołowie Podlaskim 
zarejestrowanych było 697 kobiet. Odsetek bezrobotnych kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych 
wyniósł 48,6%. Oznacza to, że w stosunku do 2019 roku liczba bezrobotnych kobiet zwiększyła się o 76 
osób jak również udział kobiet w liczbie bezrobotnych ogółem – o 0,2 pkt procentowego. 

Liczba bezrobotnych na koniec 2019 roku oraz w poszczególnych miesiącach 2020 roku 

Miesiąc Liczba bezrobotnych 
ogółem 

Przyrost lub spadek poziomu bezrobocia w 
stosunku do poprzedniego miesiąca 

 w liczbach w % 

Grudzień 2019 1 282 x x 

Styczeń 2020 1 415 +133 +10,4% 

Luty 2020 1 446 +31 +2,2% 

Marzec 2020 1 374 -72 -5% 

Kwiecień 2020 1 441 +67 +4,9% 

Maj 2020 1 485 +44 +3,1% 

Czerwiec 2020 1 487 +3 +0,2% 

Lipiec 2020 1 478 -9 -0,6% 

Sierpień 2020 1 474 -4 -0,3% 

Wrzesień 2020 1 447 -27 -1,8% 

Październik 2020 1 389 -58 -4% 

Listopad 2020 1 397 +8 +0,6% 

Grudzień 2020 1 433 +36 +2,6% 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 

 
Analizując dane dotyczące kształtowania się liczby osób bezrobotnych zauważamy, iż 

praktycznie przez cały rok 2020 następował wzrost poziomu bezrobocia. Niewątpliwie wpływ na to 
miała pandemia koronawirusa. Nieprzerwalny spadek bezrobocia zaobserwować można było od 
czerwca do listopada. 

Syntetycznym miernikiem poziomu bezrobocia jest podawana w procentach stopa bezrobocia, 
obliczana jako stosunek liczby zarejestrowanych do liczby osób aktywnych zawodowo. Wskaźnik ten 
stosowany jest w badaniach bezrobocia rejestrowanego w urzędach pracy. 

Stopa bezrobocia w powiecie sokołowskim na koniec roku 2020 wyniosła 6,1 % i tym samym 
wzrosła w ujęciu rocznym o 0,9 pkt. proc. 
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Stopa bezrobocia w ujęciu miesięcznym w 2020 roku 

 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 

 

3.2. BILANS BEZROBOCIA 

Stan płynności poziomu bezrobocia zależy od dwóch czynników: napływu czyli osób 
rejestrujących się jako bezrobotne w danym okresie (tzn. osoby nowo zarejestrowane) oraz odpływu 
czyli liczby osób tracących status bezrobotnego w tym samym czasie (tzn. osoby wyrejestrowane). 
Jeżeli w pewnym okresie czasu napływ osób do bezrobocia przewyższa odpływ to wówczas mamy do 
czynienia z przyrostem bezrobocia, gdy sytuacja jest odwrotna – ze zmniejszaniem się bezrobocia. 

NAPŁYW 

Miesiąc Ogółem bezrobotni Po raz pierwszy Po raz kolejny w tym z prawem do 
zasiłku 

styczeń 246 43 203 59 

luty 165 38 127 32 

marzec 126 17 109 16 

kwiecień 128 20 108 48 

maj 125 33 92 27 

czerwiec 148 35 113 28 

lipiec 140 34 106 23 

sierpień 154 41 113 26 

wrzesień 204 59 145 48 

październik 16 48 98 37 

listopad 125 29 96 27 

grudzień 157 17 140 26 

RAZEM 1 864 414 1 450 397 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII
POWIAT 0,059 0,06 0,058 0,06 0,062 0,062 0,062 0,062 0,061 0,059 0,059 0,061
WOJEWÓDZTWO 0,046 0,046 0,045 0,047 0,049 0,051 0,051 0,052 0,051 0,051 0,051 0,052
KRAJ 0,055 0,055 0,054 0,058 0,06 0,061 0,061 0,061 0,061 0,061 0,061 0,062

0,04

0,045

0,05

0,055

0,06

0,065

POWIAT WOJEWÓDZTWO KRAJ



9 
 

W okresie 12 miesięcy 2020 roku do rejestrów Powiatowego Urzędu Pracy w Sokołowie 
Podlaskim napłynęło łącznie 1 864 osoby, które uzyskały status osoby bezrobotnej. Udział kobiet w tej 
grupie ukształtował się na poziomie 45,7% (851 kobiet). Do dnia rejestracji 349 osób rejestrujących się, 
nigdy nie pracowało zawodowo, tj. 18,7% ogółu napływu. 

Najwięcej bezrobotnych tradycyjnie zarejestrowało się w miesiącu styczniu (246 osób)  
i wrześniu (204 osoby). Najmniej rejestracji wystąpiło w maju i listopadzie (po 125 osób), w marcu (126 
osób) oraz w kwietniu (128 osób). 

Niepokojącym zjawiskiem jest bardzo wysoki udział bezrobotnych powracających do rejestrów 
po raz kolejny. Na dzień 31.12.2020 r. liczba osób w tej kategorii wyniosła 1 450, tj. 77,8% ogółu nowo 
zarejestrowanych. Sytuacja ta świadczy o nietrwałości podejmowanego zatrudnienia. Natomiast osoby 
rejestrujące się po raz pierwszy w liczbie 414 stanowiły 22,2%. Wskaźnik ten utrzymuje się od wielu lat 
na zbliżonym poziomie. 

W porównaniu z rokiem 2019, gdzie w Urzędzie zarejestrowało się 2 067 osób, liczba 
rejestrujących się bezrobotnych zmalała w badanym roku o 203 osoby, tj. spadek o 9,8%. 

Napływ osób bezrobotnych w latach 2011 – 2020 

 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 

 
Analizując napływ osób bezrobotnych od roku 2011 stwierdzić należy, że wartość zanotowana 

na koniec roku 2020 była najniższa w ciągu badanego okresu czasu. Najwięcej bezrobotnych 
zarejestrowało się w roku 2012 i w 2013 a począwszy od roku 2015 zauważalna jest tendencja 
spadkowa w liczbie osób rejestrujących się. 

W ciągu całego 2020 roku z ewidencji Powiatowego Urzędu Pracy w Sokołowie Podlaskim 
wyłączono ogółem 1 713 osób bezrobotnych, w tym 775 kobiet. 
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Odpływ osób bezrobotnych na koniec 2019 roku oraz w poszczególnych miesiącach 2020 roku 
 

 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 

 

Jak wynika z powyższego wykresu najwięcej bezrobotnych wyłączono z ewidencji w miesiącu 
wrześniu (231 osób) i w październiku (204 osoby). Najmniej osób utraciło status osoby bezrobotnej  
w kwietniu (61 osób) i w maju (81 osób). 

W porównaniu z rokiem 2019 (2 111 osób) liczba wyrejestrowanych na koniec roku 2020 była 
niższa o 398 osób, tj. 18,9%. 

Odpływ osób bezrobotnych w latach 2011 – 2020 

 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 

 
Analizując odpływ osób bezrobotnych od roku 2011 stwierdzić należy, że wartość zanotowana 

na koniec roku 2020 była do tej pory najniższą. Najwięcej bezrobotnych wyrejestrowało się w roku 
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2015 i w 2014 natomiast od roku 2017 można zaobserwować zmniejszającą się liczbę osób 
wyłączonych z ewidencji w sokołowskim urzędzie. 

Głównym powodem wyłączeń bezrobotnych z rejestrów było w 2020 roku podjęcie pracy, 
które w omawianym okresie stanowiło 63,5% wszystkich wyłączeń (1 088 osób). 

W porównaniu z rokiem wcześniejszym liczba osób wyłączonych z tego powodu pozostała na 
zbliżonym poziomie. Kategoria ta obejmuje wszystkie formy podejmowania przez bezrobotnych 
zatrudnienia tzn. prace subsydiowane (m.in. prace interwencyjne, roboty publiczne, podjęcie własnej 
działalności gospodarczej) oraz prace niesubsydiowane. 

Drugą z najczęstszych przyczyn wyłączeń z rejestru było niepotwierdzenie gotowości do pracy. 
Od początku 2020 roku 213 osób zostało wyłączonych z ewidencji z tego powodu, co stanowiło 12,4% 
odpływu. W okresie marzec – czerwiec Urząd głównie realizował zadania związane z Tarczą 
Antykryzysową skierowaną do pracodawców i przedsiębiorców, tym samym obsługa osób 
bezrobotnych była prowadzona w ograniczonym zakresie. 

Przyczyną pozbawienia statusu bezrobotnego była także dobrowolna rezygnacja ze statusu 
bezrobotnego (35 osób, tj. 2%). 

Utrata statusu bezrobotnego może mieć związek także z dezaktywacją zawodową. Od początku 
2020 roku przyczynami tego typu wyłączeń z ewidencji bezrobotnych było nabycie praw emerytalnych 
lub rentowych oraz nabycie praw do świadczenia przedemerytalnego (66 osób, tj. 3,9%). 

Odpływ z ewidencji osób bezrobotnych od początku 2020 roku związany był także z: 
− rozpoczęciem stażu – 116 osób, tj. 6,8%, 
− rozpoczęciem szkolenia – 44 osoby, tj. 2,6%, 
− rozpoczęciem pracy społecznie użytecznej – 34 osoby, tj. 2%. 

W/w osoby zgodnie z objaśnieniami Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej są ujmowane  
w momencie rozpoczęcia danego programu do kategorii osób wyłączonych z ewidencji. Dopiero po 
zakończeniu danego programu ponownie uwzględnia się je w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych 
w miesiącu sprawozdawczym. 

Rejestrowanie i wyrejestrowywanie osób bezrobotnych oraz poszukujących pracy jak widać  
z powyższych danych jest istotnym elementem działalności urzędu. Z powyższych danych wynika, że 
tylko przy realizacji tego zadania przeprowadzono łącznie 3 577 postępowań administracyjnych 
kończących się każdorazowo wydaniem decyzji administracyjnej. Procedura rejestracji jest 
czasochłonna, skomplikowana i wymaga bardzo dużej skrupulatności oraz dokładności gdyż przyznanie 
statusu osoby bezrobotnej wiąże się także z nabywaniem praw, w tym praw finansowych skutkujących 
wydatkowaniem środków publicznych. 
 

3.3. STRUKTURA BEZROBOCIA 

W art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyszczególnione zostały 
grupy osób w szczególnej sytuacji na rynku pracy. Zalicza się do nich: bezrobotnych do 30 roku życia, 
bezrobotnych długotrwale, bezrobotnych powyżej 50 roku życia, bezrobotnych korzystających ze 
świadczeń pomocy społecznej, bezrobotnych posiadających co najmniej jedno dziecko do 6 roku życia 
lub co najmniej jedno dziecko niepełnosprawne do 18 roku życia, bezrobotnych niepełnosprawnych. 

W końcu grudnia 2020 roku w powiecie sokołowskim status osoby w szczególnej sytuacji na 
rynku pracy posiadało 1 234 osoby bezrobotne, co oznacza, że 86% bezrobotnych spełniało kryteria by 
być zaliczonym do tej kategorii. Trzeba zaznaczyć, że jedna osoba może spełniać kryteria by 
jednocześnie być zakwalifikowaną do kilku grup w szczególnej sytuacji. 
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Bezrobotni, będący w szczególnej sytuacji na rynku pracy to grupa osób wymagająca 
specyficznego wsparcia oraz kompleksowego i zindywidualizowanego podejścia. Osoby te, ze względu 
na określone uwarunkowania mają duże problemy ze znalezieniem pracy, a tym samym z wyjściem  
z bezrobocia. 

Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 
znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy stan na dzień 31.12.2019 r. i 31.12.2020 r. 

L.p. Wyszczególnienie 
31.12.2019 r. 31.12.2020 r. 

liczba % liczba % 

1 Bezrobotni do 30 roku życia 439 34,24% 509 35,51% 

2 Bezrobotni do 25 roku życia 225 17,55% 266 18,56% 

3 Bezrobotni długotrwale 642 50,1% 734 51,22% 

4 Bezrobotni powyżej 50 roku życia 276 21,53% 268 18,70% 

5 Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 285 22,24% 342 23,86% 

6 Bezrobotni bez doświadczenia zawodowego 369 28,78% 420 29,30% 

7 Kobiety, które nie podjęły zatrudnienia po 
urodzeniu dziecka 250 19,50% 264 18,42% 

8 Bezrobotni samotnie wychowujący co najmniej 
jedno dziecko do 6 roku życia 316 24,65% 342 23,86% 

9 Bezrobotni niepełnosprawni 59 4,6% 54 3,76% 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 

 
Najbardziej liczną zbiorowość tworzą długotrwale bezrobotni (51,2% ogółu zarejestrowanych) 

oraz osoby bezrobotne do 30 roku życia (tj. 35,5% ogółu zarejestrowanych)  
Z punktu widzenia prowadzonych przez Urząd działań aktywizacyjnych największe trudności  

w znalezieniu zatrudnienia mają osoby po 50 roku życia oraz osoby długotrwale bezrobotne. Są to 
grupy trudne do zaktywizowania, wymagające dużych nakładów pracy, przede wszystkim doradców 
klienta. Osobom tym trudniej powrócić na rynek pracy niż innym osobom bezrobotnym. Na tą sytuację 
wpływa wiele czynników, w tym czynniki zależne od samych zainteresowanych osób, ale i niezależne 
od nich. Do tych czynników zależnych można uznać bierność zawodową, brak gotowości do podjęcia 
pracy, konieczność sprawowania opieki nad dzieckiem lub osobami zależnymi, zaś do czynników 
niezależnych brak lub ograniczona zdolność do pracy, brak możliwości dogodnego dojazdu 
komunikacją publiczną do miejsca pracy a nawet brak możliwości jakiegokolwiek dojazdu. 

Grupę długotrwale bezrobotnych tworzą osoby, które pomimo tego, że są zdolne do pracy  
i deklarują chęć jej podjęcia, nie znajdują faktycznego zatrudnienia z różnorakich powodów oraz które 
często ze względu na niskie wykształcenie i długi czas pozostawania bez pracy mają znaczne problemy 
z ponownym wejściem na rynek pracy. Bezrobotni długotrwale od lat stanowią najwyższy odsetek 
wśród osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy. Wg danych na koniec 2020 roku  
w ewidencji Powiatowego Urzędu Pracy w Sokołowie Podlaskim figurowało 734 (51,2%) bezrobotnych 
długotrwale. W stosunku do roku poprzedniego ich liczba zwiększyła się o 92 osoby (o 14,3%) a odsetek 
w ogóle bezrobotnych zwiększył się o 1,1 pkt procentowego. Kobiety w grupie długotrwale 
bezrobotnych stanowiły 46% ogółu (338 osób). 
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Osoby powyżej 50 roku życia to specyficzna grupa bezrobotnych na rynku pracy, która ze 
względu na swój wiek i kompetencje niejednokrotnie jest grupą defaworyzowaną na rynku pracy. Brak 
zatrudnienia wśród bezrobotnych w tej kategorii to już powszechne zjawisko. 

Z danych zebranych przez Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie Polskim wynika, że w końcu 
2020 roku zarejestrowanych było 268 osób w tej kategorii wiekowej (18,7%). W porównaniu do roku 
poprzedniego ich liczba spadła o 8 osób (tj. o 2,9%). Obniżył się także udział procentowy tej grupy  
w ogólnym bezrobociu w stosunku do 2019 roku o 2,8 pkt. procentowego. W strukturze bezrobotnych 
powyżej 50 roku życia kobiety stanowią niższy odsetek niż mężczyźni – wg stanu na koniec 2020 roku 
tworzyły one 23,5% ogółu bezrobotnych. Bezrobotni z prawem do zasiłku, wśród bezrobotnych 50+ 
stanowili z kolei 14,6% (39 osób). Dodatkowo warto wskazać, że część zarejestrowanych osób powyżej 
50 roku życia rejestruje się okresowo wyłącznie w celu przejścia po okresie 6 miesięcy na świadczenie 
przedemerytalne, nie zaś w celu poszukiwania pracy. Urząd rokrocznie podejmuje działania i realizuje 
programy rynku pracy skierowane dla osób bezrobotnych powyżej 50 roku życia niemniej jednak 
zainteresowanie i gotowość osób do wzięcia udziału w programie jest niska z różnych powodów tj. stan 
zdrowia, plany emerytalne, ograniczona dyspozycyjność z powodu sprawowania opieki nad wnukami 
czy też rodzicami w podeszłym wieku, a także ograniczenia w mobilności geograficznej  
i niedopasowane kwalifikacje lub umiejętności do aktualnych potrzeb na rynku pracy 

Bezrobotni do 30 roku życia potocznie określani są mianem osób młodych na rynku pracy. 
Sytuacja w tej grupie jest trudna, ponieważ pomimo młodego ich wieku, a także często wysokiego 
poziomu wykształcenia jakie nabyli drogą edukacji, nie ma dla nich pracy. Częstym powodem, który 
wyklucza ich z rynku zatrudnienia jest kryterium doświadczenia zawodowego, którego nie zdążyli nabyć 
po zakończonej edukacji. Dlatego też, duża część środków finansowych wydatkowanych przez urzędy 
pracy na różnego rodzaju aktywne formy pomocy bezrobotnym, skierowana jest właśnie do osób 
młodych. 

Z danych prezentowanych w statystyce sokołowskiego urzędu pracy wynika, iż na koniec 2020 
roku zarejestrowanych było 509 osób bezrobotnych do 30 roku życia (35,5%), a więc o 70 osób więcej 
niż przed rokiem. Odsetek w ogóle bezrobotnych wzrósł o 1,3 pkt procentowego. 

Udział kobiet w grupie bezrobotnych do 30 roku życia wyniósł 56%. Osoby, którym 
przysługiwało prawo do pobierania zasiłku stanowiły w grupie bezrobotnych do 30 roku życia 11%  
(56 osób). 

Kontynuując rozważania na temat struktury bezrobocia w powiecie sokołowskim warto 
podkreślić, że większość bezrobotnych, pozostających w ewidencji Urzędu w końcu 2020 roku 
stanowiły osoby zamieszkujące na terenach wiejskich – 54,1% (775 osób bezrobotnych). Udział kobiet 
w tej populacji wyniósł 50,7% wszystkich zarejestrowanych mieszkańców wsi (393 kobiet).  
W porównaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego liczba bezrobotnych mieszkańców wsi 
zwiększyła się o 96 osób, tj. 14,1%. 

Duży odsetek zarejestrowanych to także osoby bez doświadczenia zawodowego – 420 osób 
(29,3%) oraz osoby bez kwalifikacji zawodowych – 342 osoby (23,9%).  

Najliczniejszą grupą wiekową wśród zarejestrowanych w końcu grudnia 2020 roku 
bezrobotnych były osoby w wieku od 25 do 34 lat, stanowiły one 31,7% ogółu widniejących w ewidencji 
Urzędu (454 osoby). Najmniej było osób w wieku powyżej 60 lat – 6,1% oraz osób w wieku 55-59 lat – 
niecałe 7%.  
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Bezrobotni według wieku 

18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60 i więcej 

31.12.2019 r. 

225 394 283 196 110 74 

17,6% 30,7% 22,1% 15,3% 8,6% 5,8% 

31.12.2020 r. 

266 454 318 208 99 88 

18,6% 31,7% 22,2% 14,5% 6,9% 6,1% 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 

 
Biorąc pod uwagę zmiany w liczbie bezrobotnych wg wieku w roku 2019 i 2020 stwierdzić 

należy, że w każdej kategorii wiekowej, z wyjątkiem osób w wieku 55-59 lat (spadek o 11 osób), nastąpił 
wzrost. Największy dotyczył osób bezrobotnych w wieku od 25 do 34 lat (wzrost o 60 osób) natomiast 
najmniejszy dotyczył osób w wieku 45-54 lata (wzrost o 12 osób). 

Po przeanalizowaniu danych dotyczących poziomu wykształcenia bezrobotnych 
zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim stwierdzić należy, że 
najliczniej reprezentowaną grupę stanowiły osoby z wykształceniem gimnazjalnym / podstawowym / 
lub poniżej – 25% (358 osób). Zdecydowaną większość w tej grupie stanowili mężczyźni, którzy na 
koniec badanego okresu stanowili wartość 64% z ogółu bezrobotnych posiadających wykształcenie 
gimnazjalne i niższe. Ponadto 57% osób z tym wykształceniem to osoby długotrwale bezrobotne, a 36% 
to bezrobotni powyżej 50 roku życia. 

Na drugim miejscu pojawiły się osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym – 22,6% 
ogólnej liczby bezrobotnych. Oznacza to, że na koniec grudnia 2020 roku w ewidencji bezrobotnych 
pozostawały 324 osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (więcej niż rok wcześniej o 8 osób). 
Z kolei bezrobotni z wykształceniem wyższym stanowili 14%. 

  Bezrobotni według wykształcenia 

Wyższe Policealne i średnie 
zawodowe 

Średnie 
ogólnokształcące Zasadnicze zawodowe Gimnazjalne i poniżej 

31.12.2019 r. 

173 290 177 318 324 

13,5% 22,6% 13,8% 24,8% 25,3% 

31.12.2020 r. 

202 313 236 324 358 

14% 21,8% 16,5% 22,6% 25% 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 

 
Z analizy powyższych danych wynika, że w porównaniu do 2019 roku odnotowano wzrost liczby 

osób we wszystkich poziomach wykształcenia. Największy wzrost liczby bezrobotnych należy 
zaobserwować w kategorii osób z wykształceniem średnim ogólnokształcącym (wzrost o 59 osób) 
natomiast najmniejszy dotyczył osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym (wzrost o 6 osób). 
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Jeżeli oddzielnie przeanalizujemy strukturę bezrobocia wśród kobiet, zwłaszcza tych 
pozostających w szczególnej sytuacji na rynku pracy, na terenie powiatu sokołowskiego zauważymy, 
że wśród zarejestrowanych w końcu grudnia 2020 roku kobiet przeważały osoby długotrwale 
bezrobotne – 388 osób, mieszczące się w przedziale wiekowym 25-34 lata – 166 osób, posiadające 
wykształcenie policealne i średnie zawodowe – 94 osoby, posiadające co najmniej jedno dziecko do 6 
roku życia – 286 osób. Najliczniej reprezentowaną grupą były też kobiety, które posiadają 
doświadczenie zawodowe mieszczące się w przedziale od 1 do 5 lat – 172 osoby oraz do 1 roku – 161 
osób. 
 

3.4. BEZROBOCIE W GMINACH 

Z analizy danych statystycznych wynika, iż w końcu grudnia 2020 roku najwięcej osób 
bezrobotnych zamieszkiwało w Mieście Sokołów Podlaski – 611 osób. W ogólnej liczbie 
zarejestrowanych przeważali mężczyźni – 54,2%. Najwięcej bezrobotnych kobiet zamieszkiwało  
w gminie Ceranów 59,6% oraz w gminie Bielany – 57%. Najmniej bezrobotnych kobiet było w gminie 
Sterdyń – 45,6% oraz w gminie Sokołów Podlaski – 46,8%. Wśród głównych przyczyn braku aktywności 
zawodowej kobiet w powiecie sokołowskim wymienić należy: sprawowanie opieki nad 
dziećmi/osobami zależnymi, utrudniony dojazd do pracy, często spowodowany brakiem prawa jazdy 
kat. B oraz znacznie mniejsza ilość ofert pracy. Zauważyć należy także, że nie wszystkie zarejestrowane 
kobiety rzeczywiście poszukują pracy. W niektórych przypadkach rejestracja w urzędzie pracy wynika 
wyłącznie z chęci korzystania z ubezpieczenia społecznego lub z przekonania o konieczności posiadania 
statusu osoby bezrobotnej, nie zaś z realnego zamiaru poszukiwania zatrudnienia. 

Bezrobotni zarejestrowani z poszczególnych gmin w powiecie sokołowskim na dzień 31.12.2020 r. 
(w wybranych kategoriach) 

L.p. Miasto/Gmina 
Liczba 

zarejestrowanych 
bezrobotnych 

Kobiety 

Będący w szczególnej sytuacji na rynku pracy 

Do  
30 roku życia 

Do  
25 roku życia 

Powyżej  
50 roku życia 

Długotrwale 
bezrobotni 

1. Miasto 
 Sokołów Podlaski 611 28 181 85 119 330 

2. Gmina  
Sokołów Podlaski 173 81 65 40 30 85 

3. Gmina Bielany 79 45 38 16 13 40 

4. Gmina Ceranów 52 31 21 11 9 30 

5. Jabłonna Lacka 96 47 38 24 15 52 

6. Miasto  
Kosów Lacki 47 24 15 6 8 20 

7. Gmina 
Kosów Lacki 86 48 39 25 17 45 

8. Gmina Repki 119 59 53 31 25 54 

9. Gmina Sabnie 91 46 34 16 14 42 

10. Gmina Sterdyń 79 36 25 12 18 36 

Ogółem 1 433 697 509 266 268 734 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 
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Porównując dane z 2019 roku i 2020 roku stwierdzić należy, że liczba zarejestrowanych  

w końcu grudnia, w obu następujących po sobie latach, była na podobnym poziomie. Spadek 
bezrobocia odnotowano w gminie Ceranów (1 osoba) i Sterdyń (2 osoby). W pozostałych gminach 
udział osób bezrobotnych wzrósł, największy odnotowano w Mieście Sokołów Podlaski o 50 osób, 
najmniejszy zaś w Mieście Kosów Lacki – wzrost o 5 osób. 
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4 .  Z A D A N I A  W  Z A K R E S I E  P R O M O C J I  Z A T R U D N I E N I A ,  
Ł A G O D Z E N I A  S K U T K Ó W  B E Z R O B O C I A  I  A K T Y W I Z A C J I  
Z A W O D O W E J  

4.1. POLITYKA RYNKU PRACY – PODSTAWOWE USŁUGI RYNKU PRACY 

Podstawowymi usługami rynku pracy świadczonymi przez Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie 
Podlaskim są: 

− pośrednictwo pracy, 
− usługi EURES, 
− poradnictwo zawodowe, 
− organizacja szkoleń. 

 
Od 15 czerwca 2019 r. przestały obowiązywać przepisy rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki 

Społecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnych (Dz. U. z 2014 r. 
poz. 631). Zrezygnowano całkowicie z profilowania, które miało na celu określenie stopnia oddalenia 
osoby bezrobotnej od rynku pracy i oferowanie formy pomocy bardziej zindywidualizowanej  
i dopasowanej do potrzeb osób bezrobotnych. 

Kwestionariusz do profilowania pomocy dla osób bezrobotnych został zastąpiony 
Kwestionariuszem wywiadu, przy czym korzystanie z niego nie jest obligatoryjne. W związku z tą 
zmianą Powiatowy Urząd Pracy może zastosować wobec każdego bezrobotnego dowolne formy 
pomocy przewidziane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Aby oferowana 
pomoc była zindywidualizowaną, usystematyzowaną i możliwie intensywną próbą rozwiązania 
problemu zawodowego osoby zarejestrowanej, tworzony jest Indywidualny Plan Działania. 

W 2020 roku Indywidualne Plany Działania przygotowano dla 1 828 bezrobotnych (w 2019 roku 
objętych było 1 261 osób). 

IPD w szczególności określa: 
− działania możliwe do zastosowania przez urząd pracy w ramach pomocy określonej w ustawie; 
− działania planowane do samodzielnej realizacji w celu poszukiwania pracy; 
− planowane terminy realizacji poszczególnych działań; 
− formy, planowaną liczbę i terminy kontaktów z pośrednikiem pracy, doradcą zawodowym lub 

innym pracownikiem urzędu pracy; 
− termin i warunki zakończenia realizacji indywidualnego planu działania. 

 

4.1.1. POŚREDNICTWO PRACY  

 Oferty pracy 

W 2020 roku Urząd posiadał 2 139 ofert pracy i aktywizacji zawodowej, w tym 27 dla osób 
niepełnosprawnych. Oferty zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej stanowiły 91% (1 946 ofert), 
natomiast pozostałe 193 obejmowały miejsca aktywizacji zawodowej (staże i prace społecznie 
użyteczne). Większość stanowiły oferty na niesubsydiowane miejsca pracy (1 810 miejsc), których 
napływ w porównaniu do poprzedniego roku był mniejszy o 5,5%. 

Dla porównania w 2019 roku zagospodarowano 2 319 miejsc pracy, w tym 1 915 w ramach 
niesubsydiowanych miejsc pracy. Widoczny spadek o 180 ofert pracy, spowodowany jest mniejszą 
ilością ofert pracy subsydiowanej o 105 oraz poszukiwaniem pracowników przez pracodawców innymi 
metodami. 
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Najwięcej wolnych miejsc pracy zgłoszono w następujących zawodach:  

Ranking ofert pracy zgłoszonych w 2020 r. wg zawodów – najliczniejsze grupy (ograniczenie do 30 ofert) 

nazwa zawodu kod zawodu liczba ofert 

Rozbieracz-wykrawacz 751104 392 

Pakowacz ręczny 932101 399 

Pomocniczy robotnik w przemyśle przetwórczym 932911 267 

Rzeźnik-wędliniarz 751105 175 

Przetwórca owoców i warzyw 751402 97 

Robotnik gospodarczy 515303 73 

Kierowca operator wózków jezdniowych 834401 72 

Robotnik magazynowy 933304 65 

Pozostali pracownicy obsługi biurowej 411090 61 

Sprzedawcy 522301 41 
Pozostali pracownicy wykonujący prace proste gdzie indziej 
niesklasyfikowani 962990 37 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 

 

 Podjęcia pracy 

Najczęstszą przyczyną wyrejestrowania osób bezrobotnych z ewidencji są podjęcia pracy.  
W roku 2020 pracę podjęło 1 088 osób, w tym 208 osób w ramach ofert prac subsydiowanych i 880  
w ramach ofert prac niesubsydiowanych. W porównaniu do roku ubiegłego zanotowaliśmy spadek  
o 8,6%. Wynikało to głównie ze zmniejszonego zapotrzebowania pracodawców na pracowników, 
spowodowanego przede wszystkim czynnikami zewnętrznymi – epidemia COVID-19. Podjęte przez 
władze działania o charakterze zapobiegawczym skutkowały ograniczeniem prowadzenia działalności 
gospodarczej wielu firm, co szybko przełożyło się na ograniczenie procesów rekrutacyjnych i liczbę 
podjęć pracy.  
 

 Współpraca z pracodawcami 

W rejestrze pracodawców na koniec grudnia 2020 roku figurowało ponad 2000 firm i instytucji, 
z czego 55 to nowi pracodawcy, którzy po raz pierwszy korzystali z usług tut. Urzędu. Pośrednicy pracy 
promowali oferowane usługi i pozyskiwali oferty pracy głównie poprzez kontakty telefoniczne, e-maile 
oraz bezpośrednio u pracodawców. W 2020 roku zrealizowano 127 wizyt u przedsiębiorców  
i dokonano 219 kontaktów telefonicznych, w wyniku czego pozyskano 48 ofert pracy. 

W 2020 roku pośrednicy pracy zainicjowali 1 spotkanie osób bezrobotnych z pracodawcą  
w ramach giełdy pracy, w którym uczestniczyło 15 osób bezrobotnych. 

 
 Zagraniczne oferty pracy 

W ramach sieci EURES do Powiatowego Urzędu Pracy w Sokołowie Podlaskim za 
pośrednictwem m.in. Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Warszawie wpływały zagraniczne oferty pracy. 
Liczba przekazanych zagranicznych ofert pracy w 2020 roku wyniosła 99 na 772 wakaty. Najwięcej ofert 
wpłynęło od pracodawców z Niemiec (58), Norwegii (11), Holandii (7) i Belgii (7). 
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Zagraniczni pracodawcy poszukują pracowników w różnych branżach. Firmy z zagranicy 
oczekują także wykwalifikowanych fachowców i specjalistów. Ponadto część ofert dotyczyła prac 
sezonowych w rolnictwie i ogrodnictwie. 
 
 Pośrednictwo pracy dla osób bezrobotnych 

Pośrednicy pracy pełniący funkcję doradcy klienta indywidualnego odnotowali 13 406 wizyt 
oraz kontaktów mailowych i telefonicznych osób bezrobotnych i poszukujących pracy, w efekcie 
których przedstawiono 1 346 propozycji pracy oraz 254 propozycji stażu. 

Z uwagi na ogłoszony stan epidemii i wprowadzone czasowe ograniczenia osobistego dostępu 
klienta ilość przedstawionych propozycji pracy była znacznie mniejsza niż w roku poprzednim  
(2 467 propozycji pracy oraz 337 propozycji stażu w 2019 roku). Codziennie, na bieżąco oferty pracy 
udostępniano na stronie oferty.praca.gov.pl dla każdej osoby zainteresowanej kontaktem  
z pracodawcą. 
 

4.1.2. ZATRUDNIANIE CUDZOZIEMCÓW 

Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie Podlaskim obsługuje również pracodawców, którzy 
chcieliby zatrudnić cudzoziemca. Dokumentami wydawanymi przez Urząd, które umożliwiają aktualnie 
legalne zatrudnienie cudzoziemca na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej są: oświadczenia  
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz zezwolenia na pracę sezonową cudzoziemca. 

 Zatrudnianie cudzoziemców w oparciu o oświadczenie o powierzeniu wykonywania pracy 

Obywatele 6 państw, tj. Ukrainy, Białorusi, Federacji Rosyjskiej, Gruzji, Armenii i Mołdawii 
mogą podejmować pracę krótkotrwałą (do 6 miesięcy w ciągu kolejnych 12 miesięcy) nie sezonową, 
bez konieczności posiadania zezwolenia ma pracę, w trybie uproszczonym na podstawie oświadczeń  
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanych do ewidencji oświadczeń przez właściwy 
Powiatowy Urząd Pracy. 

W 2020 roku wpłynęło do siedziby tutejszego Urzędu ogółem 5 154 oświadczenia (w 2019 roku 
– 2 450), z czego 4 936 oświadczeń, w tym dla 2 573 kobiet, wpisano do ewidencji oświadczeń, gdzie  
w 2019 roku wpisano ich 2 353. Najliczniejszą grupę ze względu na kraj pochodzenia cudzoziemca, 
której powierzono pracę stanowili obywatele Ukrainy w liczbie 3 772 osoby, następnie obywatele 
Białorusi – 985 osób, Rosji – 179 osób, Gruzji – 124 osoby, Mołdawii – 81 osób i Armenii – 13 osób.  

Pocieszającym jest również fakt, iż spośród wszystkich wpisanych do ewidencji oświadczeń –  
306 osobom zaproponowano umowę o pracę, 4 846 osobom umowę zlecenia, a tylko 2 umowę  
o dzieło.  
 
 Zezwolenia na pracę sezonową  

Zezwolenie na pracę sezonową może być wydane dla obywateli wszystkich państw spoza UE  
i EOG w zakresie działalności bezpośrednio związanych z: rolnictwem, leśnictwem, łowiectwem, 
rybactwem, gastronomią i zakwaterowaniem.  

W celu uzyskania zezwolenia na pracę sezonową pracodawca musi złożyć wniosek do urzędu 
pracy właściwego ze względu na siedzibę swojej firmy lub miejsce zamieszkania. Zezwolenie 
wydawane jest na okres nie dłuższy niż 9 miesięcy w roku kalendarzowym.  

W 2020 roku do Powiatowego Urzędu Pracy w Sokołowie Podlaskim wpłynęło 62 wnioski  
o wydanie zezwolenia na pracę sezonową dla obywateli Ukrainy. Wydanych zostało 48 zezwoleń na 
prace sezonową, w tym 36 po wpisie do ewidencji a 14 wniosków zostało umorzonych na wniosek 



20 
 

pracodawców lub z urzędu (cudzoziemiec w ciągu 120 dni nie zgłosił się do pracy). 

Poniżej w tabeli przedstawiono zestawienie liczbowe wydanych w 2020 roku Oświadczeń  
o powierzeniu wykonywania pracy oraz przyjętych wniosków w celu wydania zezwolenia na pracę 
sezonową. 

 

Wyszczególnienie Ogółem Kobiety Mężczyźni 

Oświadczenie o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Republiki Armenii, Republiki Białorusi, 
Republiki Gruzji, Republiki Mołdawii, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy 

 5 154 2 573 2 581 
 
Ukraina 3 772 2 052 1 720 
Białoruś 985 390 595 
Gruzja 124 31 93 
Mołdawia 81 21 60 
Rosja 179 74 105 
Armenia 13 5 8 
Podstawa prawna wykonywania pracy: 
Umowa o pracę 306 54 252 
Umowa zlecenia 4 846 2 519 2 327 
Umowa o dzieło 2 0 2 

Liczba przyjętych wniosków w celu wydania zezwolenia na pracę sezonową 
W tym: 
Ukraina 62 32 30 
Podstawa prawna wykonywania pracy: 
Umowa p pracę 4 1 3 
Umowa zlecenia 27 9 18 
Inne (np. o dzieło, pomocy przy zbiorach) 31 22 9 

Liczba wydanych zezwoleń na pracę sezonową 
na podstawie przyjętych wniosków 48 24 24 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 

 

 Informacja starosty  

Test rynku pracy jest to informacja starosty na temat możliwości zaspokojenia potrzeb 
kadrowych podmiotu powierzającego wykonanie pracy cudzoziemcowi w oparciu o rejestry 
bezrobotnych i poszukujących pracy. W tym celu pracodawca zgłasza ofertę pracy na stanowisko, na 
którym ma być zatrudniony cudzoziemiec.  

Oznacza to, że cudzoziemiec może uzyskać zezwolenie na pracę u danego pracodawcy dopiero 
wtedy, gdy okaże się, że wśród osób poszukujących pracy zarejestrowanych w urzędzie pracy nie ma 
takich, które mogą spełnić wymagania pracodawcy. Jeżeli wśród zarejestrowanych w urzędzie pracy 
brak jest osób, spośród których można przeprowadzić rekrutację, informacja taka wydawana jest przez 
starostę maksymalnie w ciągu 14 dni od dnia złożenia oferty w urzędzie. Natomiast w przypadku 
przeprowadzenia rekrutacji informacja jest wydawana w ciągu 21 dni. Informacja starosty wydawana 
jest przez starostę i przekazywana pracodawcy, który składa ją jako załącznik do wniosku o zezwolenie 
na pracę cudzoziemca. 
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W 2020 roku Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie Podlaskim, w związku z 65 wnioskami  
o wydanie informacji starosty na temat możliwości zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu, wydał 
informację na 1 401 miejsc pracy. W porównaniu do 2019 roku liczba wniosków zmniejszyła się o 5. 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Liczba oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Republiki Armenii, Republiki Białorusi, Republiki 
Gruzji, Republiki Mołdawii, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy 

 135 388 667 1502 2450 5154 
 
Ukraina 128 323 552 1320 2016 3772 
Białoruś 71 56 92 95 269 985 
Gruzja - 1 19 51 31 124 
Mołdawia - 1 2 35 86 81 
Rosja - 7 1 - 31 179 
Armenia - - 1 1 17 13 

Liczba wniosków o wydanie informacji starosty o sytuacji na lokalnym rynku pracy 

 - 39 wniosków na 
419 miejsc pracy 

70 wniosków na 
924 miejsc pracy 

48 wniosków na 
1450 miejsc pracy 

70 wniosków na 
1369 miejsc pracy 

65 wniosków na 
1401 miejsc 

pracy 

Liczba wydanych zezwoleń na pracę sezonową 

 - - - 

61 przyjętych 
wniosków  

45 wydanych 
zezwoleń 

57 przyjętych 
wniosków  

36 wydanych 
zezwoleń 

62 przyjęte 
wnioski 

48 wydanych 
zezwoleń 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 

 

4.1.3. PORADNICTWO ZAWODOWE I INFORMACJA ZAWODOWA 

W 2020 roku kierunkiem działań doradcy zawodowego była jak dotychczas aktywizacja 
zawodowa osób bezrobotnych i poszukujących pracy poprzez poradnictwo indywidualne oraz 
poradnictwo grupowe. W sytuacji wprowadzenia stanu zagrożenia epidemicznego z powodu COVID – 
19 doradca zawodowy wykonywał również zadania wynikające z Tarczy Antykryzysowej.  

W 2020 roku w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim poradnictwem 
indywidualnym objęto 113 osób, liczba wizyt w ramach porad indywidualnych wynosiła 128.  
W procesie poradnictwa zawodowego wykorzystywane są testy do badania zainteresowań 
zawodowych, kompetencji, umiejętności czy uzdolnień. Analiza własnych predyspozycji zawodowych 
stwarza klientom możliwość dokonywania racjonalnych wyborów i przygotowania realistycznych 
projektów dotyczących rozwoju kariery zawodowej. Przy udzielaniu porad wykorzystywane były 
standaryzowane metody: Kwestionariusz Zainteresowań Zawodowych (KZZ) oraz Narzędzie do Badania 
Kompetencji (NBK). Profesjonalnymi testami objęto 6 osób.  

Doradca zawodowy, w ramach projektów współfinansowanych ze środków Europejskiego 
Funduszu Społecznego, opiniował każdy wniosek o skierowanie na szkolenie indywidualne w zakresie 
predyspozycji zawodowych bezrobotnego. Poradnictwem zawodowym objęto także wszystkie osoby 
ubiegające się o przyznanie jednorazowych środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej. 

Doradca zawodowy świadczył również usługi w zakresie upowszechniania informacji 
zawodowej, która wspomaga proces podejmowania decyzji zawodowych, a także umożliwia klientom 
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dokładniejszą orientację na rynku pracy. Udostępniane informacje dotyczyły najczęściej danych  
o lokalnym rynku pracy (poszukiwanych pracownikach oraz stanowiskach pracy, na które prowadzona 
była rekrutacja) oraz możliwości współpracy z Urzędem sprzyjającej powrotowi na rynek pracy.  
W 2020 roku udzielono 13 indywidualnych informacji zawodowych. Zorganizowano także 17 spotkań 
informacyjnych dla 262 osób. Uczestnicy mieli okazję zdobyć wiedzę dotyczącą możliwości 
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zasad zakładania i prowadzenia działalności gospodarczej oraz 
form pomocy realizowanych przez Urząd.  

Obecny wynik w porównaniu z ubiegłorocznym, gdzie z usług poradnictwa zawodowego 
skorzystało 885 osób, wynika z zawieszenia bezpośredniej obsługi klientów.  

 

4.1.4. ORGANIZACJA SZKOLEŃ 

Kształcenie ustawiczne niemal na stałe związane jest z aktywnością człowieka. Tempo zmian 
cywilizacyjnych, głównie w wyniku postępu technologicznego a także rozwój zawodowy jednostki –  
w perspektywie rozwoju całej organizacji – powoduje potrzebę nieustannego podnoszenia  
i uzupełniania kwalifikacji. Bycie konkurencyjnym na rynku pracy wymaga doskonalenia oraz 
pogłębiania wiedzy zarówno teoretycznej jak i praktycznej. Najlepszym sposobem na zdobywanie 
kwalifikacji zawodowych jest korzystanie m.in. z kursów i szkoleń. Szkolenia to pozaszkolne zajęcia 
mające na celu uzyskanie, uzupełnienie lub doskonalenie umiejętności i kwalifikacji zawodowych, 
potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejętności poszukiwania zatrudnienia.  

Szkolenia przeprowadzone przez tutejszy Urząd organizowane były w trybie szkoleń 
indywidualnych. Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie Podlaskim w roku 2020 skierował na szkolenia 
44 osoby bezrobotne oraz 1 osobę poszukującą pracy pobierającą rentę szkoleniową.  

Szkolenia, o których mowa powyżej, sfinansowane zostały z następujących źródeł:  
− z Funduszu Pracy – 25 osób,  
− ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza 

Edukacja Rozwój 2014-2020 „Aktywizacja osób młodych pozostających bez pracy w powiecie 
sokołowskim (IV)” – 10 osób,  

− ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Mazowieckiego 2014-2020 „Aktywizacja osób w wieku 30 lat  
i więcej pozostających bez pracy w powiecie sokołowskim (III)” – 10 osób.  
W omawianym okresie sprawozdawczym szkolenia, podwyższające kwalifikacje zawodowe 

oraz umożliwiające zdobycie nowych zawodów ukończyło ogółem 45 osób, w tym: 
− 14 kobiet, 
− 19 osób długotrwale bezrobotnych, 
− 25 osób z terenów wiejskich, 
− 8 osób do 25 roku życia, 
− 17 osób do 30 roku życia, 
− 2 osoby powyżej 50 roku życia. 

Szkolenie indywidualne organizowane były na wniosek osoby bezrobotnej. Ppreferowane są 
wnioski z oświadczeniem przyszłego pracodawcy o możliwości zatrudnienia po ukończeniu szkolenia 
bądź oświadczenia osoby uprawnionej o zamiarze podjęcia działalności gospodarczej. Spośród szkoleń 
indywidualnych w minionym roku największe zainteresowanie wzbudzały szkolenia, dzięki którym 
osoby bezrobotne mogły uzyskać lub podwyższyć różne kwalifikacje zawodowe lub uzyskać nowy 
zawód. 

Najczęściej finansowane były następujące szkolenia: 
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− Kurs kwalifikacji wstępnej przyspieszonej, 
− Wózki jezdniowe podnośnikowe, 
− Kurs operatora koparko-ładowarki, koparki i ładowarki, 
− Spawanie metodą MAG, 
− Opiekun osób starszych i chorych. 

Spośród 45 osób kończących szkolenie indywidualne 11 osób podjęło zatrudnienie w trakcie 
szkolenia lub w okresie do 3 miesięcy od zakończenia szkolenia i wykonywało ją co najmniej 30 dni. 
Oznacza to efektywność zatrudnieniową na poziomie 24%. 
 

4.2. INSTRUMENTY RYNKU PRACY 

Obostrzenia mające na celu ograniczenie rozprzestrzeniania się wirusa, wprowadziły znaczne 
zmiany w przebiegu realizacji usług i instrumentów rynku pracy skierowanych do osób bezrobotnych. 
Z powodu nakazu zachowania dystansu społecznego formy wsparcia dla osób bezrobotnych w okresie 
wiosenno-letnim zostały czasowo zawieszone. Jednak pomimo zaistniałych przeszkód, na aktywizację 
zawodową poniesiono wydatki w wysokości blisko 3 894 400,00 zł, z czego większość stanowiły środki 
Funduszu Pracy przeznaczone na współfinansowanie projektów z Europejskiego Funduszu 
Społecznego – „Aktywizacja osób młodych pozostających bez pracy w powiecie sokołowskim (IV)”  
z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój (PO WER) i „Aktywizacja osób w wieku 30 lat  
i więcej pozostających bez pracy w powiecie sokołowskimi (III)” z Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Mazowieckiego (RPO).  

Kwoty wypłacone 2019 rok 2020 rok 

Limit podstawowy w ramach Funduszu Pracy, tzw. Algorytm 1 047 053,26 796 306,00 zł 

Fundusz Pracy – rezerwa Ministra - 228 000,00 zł 

POWER 1 251 700,85 1 397 294,05 zł 

RPO WM 943 047,50 1 472 800,00 zł 

Razem 3 241 801,61 zł 3 894 400,05 zł 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 

 
Porównanie lat 2019 i 2020 wykazuje, że zarówno kwotowo jak i procentowo, w obu okresach 

głównym źródłem finansowania aktywnych form wsparcia był PO WER, przeznaczony dla osób 
młodych, do 30 roku życia – w roku 2019 wydatkowano 1 251 700,85 zł (38,7% wydatków), w roku 
2020 – 1 397 294,05 zł (35,9 % wydatków). Aby zaspokoić potrzeby klientów, Powiatowy Urząd Pracy 
w Sokołowie Podlaskim w III kwartale 2020 pozyskał dodatkowe środki z rezerwy Ministra  
228 000,00 zł, co stanowiło 5,9 % dokonanych wydatków. 

Kanon form przeciwdziałania bezrobociu, przewidziany w Ustawie o promocji zatrudnienia  
i instytucjach rynku pracy jest bardzo szeroki. Mieszczą się w nim zarówno działania służące 
samozatrudnieniu jak i zatrudnieniu u pracodawcy, który otrzymuje wsparcie w związku z tworzeniem 
nowego miejsca pracy. Wśród form znajdziemy takie, które wszczynane są na wniosek bezrobotnego 
jak i na wniosek pracodawcy. Niektóre formy nie wiążą się bezpośrednio z zatrudnieniem, tak jak staż 
czy prace społecznie użyteczne, a do zatrudnienia mają dopiero przygotowywać. Poniżej 
przeanalizujemy najbardziej popularne i najczęściej stosowane w 2020 roku przez Powiatowy Urząd 
Pracy w Sokołowie Podlaskim rozwiązania. 
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 Wybrane kategorie działań podejmowanych na wniosek pracodawcy 

Prace interwencyjne  
Prace interwencyjne są wsparciem finansowym związanym z zatrudnieniem skierowanej osoby 

bezrobotnej. Instrument ten przynosi obustronne korzyści, ponieważ dla pracodawców zmniejsza 
koszty związane z zatrudnieniem nowego pracownika, natomiast dla osoby bezrobotnej zwiększa 
szanse na zatrudnienie.  

W okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. skierowano ogółem 66 osób bezrobotnych, 
w tym 33 kobiety (50%) na zorganizowane miejsca pracy:  

− z Funduszu Pracy – 17 osób,  
− ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza 

Edukacja Rozwój 2014-2020 „Aktywizacja osób młodych pozostających bez pracy w powiecie 
sokołowskim (IV)” – 20 osób,  

− ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Mazowieckiego 2014-2020 „Aktywizacja osób w wieku 30 lat  
i więcej pozostających bez pracy w powiecie sokołowskim (III)” – 29 osób.  
W okresie sprawozdawczym w/w formę wsparcia zakończyło 60 osób. 
Program prac interwencyjnych jest jednym z najskuteczniejszych zatrudnieniowo programów 

rynku pracy, jego efektywność zatrudnieniowa po 9-miesięcznym okresie refundacji wyniosła 93%  
(56 osób). 
 

Roboty publiczne  
Roboty publiczne to zatrudnienie osoby bezrobotnej przy wykonywaniu prac organizowanych 

przez powiaty (z wyłączeniem prac organizowanych w urzędach pracy), gminy oraz organizacje 
pozarządowe statutowo zajmujące się problematyka ochrony środowiska, kultury, oświaty, kultury 
fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy społecznej, a także spółki wodne i ich 
związki, jeżeli prace te są finansowane lub dofinansowane ze środków samorządu terytorialnego, 
budżetu państwa, funduszy celowych, organizacji pozarządowych, spółek wodnych i ich związków.  

W 2020 roku skierowano do zatrudnienia w ramach robót publicznych ogółem 34 osoby 
bezrobotne, w tym: 

− z Funduszu Pracy – 30 osób,  
− ze środków rezerwy Ministra zasilona środkami Funduszu Przeciwdziałania Covid-19 

„Aktywizacja zawodowa bezrobotnych zamieszkujących na wsi 2020” – 4 osoby. 
W okresie sprawozdawczym w/w formę wsparcia zakończyło 28 osób.  Po zakończeniu okresu 

refundacji zatrudnienie kontynuowało 24 osoby. Efektywność programu wyniosła 86%. 
 

Staż  
Staż zgodnie z ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy to nabywanie przez 

bezrobotnego umiejętności praktycznych do wykonywania prac przez realizowanie zadań w miejscu 
pracy bez nawiązywania stosunku pracy z pracodawcą. Osoba bezrobotna odbywa staż na podstawie 
umowy zawartej przez starostę z pracodawcą według programu stażu. Osoby bezrobotne wkraczające 
na rynek pracy mają możliwość uzyskania doświadczenia zawodowego, na określonym stanowisku 
poprzez udział w stażu. Powiatowy urząd pracy do odbycia stażu kieruje także osoby, dla których 
zachodzi konieczność zmiany ścieżki kariery zawodowej. Poprzez udział w stażu osoby te mogą uzyskać 
dodatkowe kwalifikacje, na innym stanowisku niż dotychczas zajmowane. W okresie odbywania stażu 
osoba bezrobotna otrzymuje stypendium w wysokości 120% zasiłku dla bezrobotnych.  

W 2020 roku w ramach tej formy sfinansowano odbywanie stażu dla 118 osób ogółem, w tym: 
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− z Funduszu Pracy – 28 osób,  
− ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza 

Edukacja Rozwój 2014-2020 „Aktywizacja osób młodych pozostających bez pracy w powiecie 
sokołowskim (IV)” – 46 osób,  

− ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Mazowieckiego 2014-2020 „Aktywizacja osób w wieku 30 lat  
i więcej pozostających bez pracy w powiecie sokołowskim (III)” – 42 osoby, 

− ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych – 2 osoby. 
W okresie sprawozdawczym w/w formę wsparcia zakończyło 99 osób.   
Po zakończeniu odbywania stażu 76 osób podjęło dalsze zatrudnienie. Efektywność programu 

wyniosła 77%.  
 

Refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego 
bezrobotnego  

Jedną z form wspierania małej i średniej przedsiębiorczości jaką proponuje powiatowy urząd 
pracy jest refundacja poniesionych kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy. 
Warunkiem prawidłowego wywiązania się z warunków umowy jest zatrudnianie na utworzonym 
miejscu pracy skierowanego bezrobotnego przez okres, co najmniej 24 miesięcy w pełnym wymiarze 
czasu pracy. 

W 2020 roku zrefundowano poniesione koszty na wyposażenie 21 stanowisk pracy,  
7 podmiotom, w tym: 

− z Funduszu Pracy – 3 osoby,  
− ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza 

Edukacja Rozwój 2014-2020 „Aktywizacja osób młodych pozostających bez pracy w powiecie 
sokołowskim (IV)” – 8 osób,  

− ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Mazowieckiego 2014-2020 „Aktywizacja osób w wieku 30 lat  
i więcej pozostających bez pracy w powiecie sokołowskim (III)” – 6 osób, 

−  ze środków rezerwy Ministra zasilona środkami Funduszu Przeciwdziałania Covid-19 
„Aktywizacja zawodowa bezrobotnych zamieszkujących na wsi 2020” -– 4 osoby 

 
Prace społecznie użyteczne 
Zgodnie z art. 73a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotni bez 

prawa do zasiłku korzystający ze świadczeń pomocy społecznej mogą być kierowani do wykonywania 
prac społecznie użytecznych. Wykonywanie prac społecznie użytecznych odbywa się na podstawie 
porozumienia zawartego między Starostą, a Gminą na rzecz której prace społecznie użyteczne będą 
wykonywane. Powiatowy Urząd Pracy refunduje gminie ze środków Funduszu Pracy do 60% 
minimalnej kwoty świadczenia przysługującego bezrobotnemu. Na wniosek gminy, powiatowy urząd 
pracy może skierować osoby uprawnione do wykonywania prac społecznie użytecznych w miejscu 
zamieszkania lub pobytu w wymiarze 10 godzin tygodniowo.  

W 2020 roku Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie Podlaskim zawarł 3 porozumienia: 
z Urzędem Miasta Sokołów Podlaski oraz z Gminą Jabłonna Lacka i Sabnie. Z prac społecznie 
użytecznych korzystało 34 osoby. 

Finansowanie ze strony Powiatowego Urzędu Pracy pochodziło ze środków Funduszu Pracy. 
 

  



26 
 

Udział wybranych grup bezrobotnych w formach aktywizacji zawodowej 

Forma aktywizacji 
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Prace interwencyjne 66 33 39 26 6 10 - 

Roboty publiczne 34 1 20 5 7 19 - 

Staże 118 104 51 63 43 7 2 

Refundacja kosztów wyposażenia lub 
doposażenia stanowisk pracy dla 
skierowanych osób bezrobotnych 

21 6 17 12 2 3 - 

Prace społecznie użyteczne 34 16 8 2 29 20 - 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 

 

 Działania podejmowane na wniosek osoby bezrobotnej 

Bon na zasiedlenie dla bezrobotnego do 30 roku życia 
Bon na zasiedlenie stanowi gwarancję przyznania bezrobotnemu do 30 roku życia środków 

finansowych na pokrycie kosztów m.in. zamieszkania w związku z podjęciem zatrudnienia, innej pracy 
zarobkowej lub działalności gospodarczej poza miejscem dotychczasowego zamieszkania. Celem tego 
instrumentu jest zachęcenie młodych bezrobotnych do samodzielnego podejmowania pracy poza 
miejscem dotychczasowego zamieszkania. 

W 2020 roku bon na zasiedlenie przyznano 19 osobom bezrobotnym, w tym: 
− z Funduszu Pracy – 1 osoba,  
− ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza 

Edukacja Rozwój 2014-2020 „Aktywizacja osób młodych pozostających bez pracy w powiecie 
sokołowskim (IV)” – 15 osób,  

− ze środków rezerwy Ministra zasilona środkami Funduszu Przeciwdziałania Covid-19 
„Aktywizacja zawodowa bezrobotnych zamieszkujących na wsi 2020” – 3 osoby. 

 

Środki na podjęcie działalności gospodarczej 
Sytuacja na lokalnym rynku pracy wymusza poszukiwania nowych form ograniczających 

poziom bezrobocia. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stwarza możliwość 
przyznania środków na podjęcie działalności gospodarczej. Program ten adresowany jest do osób 
przedsiębiorczych, które same chcą stworzyć dla siebie miejsce pracy.  

W 2020 roku środki na podjęcie działalności gospodarczej przyznano ogółem 68 osobom 
w ramach różnych źródeł finansowania, w tym: 

− z Funduszu Pracy – 5 osób,  
− ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza 

Edukacja Rozwój 2014-2020 „Aktywizacja osób młodych pozostających bez pracy w powiecie 
sokołowskim (IV)” – 25 osób,  
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− ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Mazowieckiego 2014-2020 „Aktywizacja osób w wieku 30 lat  
i więcej pozostających bez pracy w powiecie sokołowskim (III)” – 37 osób, 

−  ze środków rezerwy Ministra zasilona środkami Funduszu Przeciwdziałania Covid-19 
„Aktywizacja zawodowa bezrobotnych zamieszkujących na wsi 2020” – 1 osoba. 
Podobnie jak w roku poprzednim, najbardziej popularnym profilem podejmowanej działalności 

była działalność usługowa: 
− działalność usługowa    – 56 dotacji, 
− działalność produkcyjna  –   6 dotacji, 
− działalność handlowa   –   6 dotacji. 

Środki na podjęcie działalności gospodarczej są instrumentem, który charakteryzuje się wysoką 
skutecznością i cieszy dużym zadowoleniem korzystających z niego klientów.  
 

Wsparcie udzielone na wniosek osoby bezrobotnej z podziałem na formy aktywizacji. 

Forma aktywizacji 
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Jednorazowe środki na podjęcie 
działalności gospodarczej 68 23 31 26 11 5 - 

Szkolenia 44 14 25 17 19 2 - 

Bon na zasiedlenie 19 11 10 - - - - 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 

 
Zagospodarowanie dostępnych funduszy umożliwiło skierowanie na różnego rodzaju działania 

aktywizacyjne 402 osoby, o 2% mniej niż w roku 2019. Poszukując głównych przyczyn spadku należy 
spojrzeć przede wszystkim na sytuację w kraju związaną z rozprzestrzenianiem się COVID-19. Na uwagę 
zasługuje Krajowy Fundusz Szkoleniowy, gdzie możliwe było udzielenie wsparcia w kształceniu 
ustawicznym zdecydowanie licznej (424 osoby) grupie pracowników i pracodawców.  

W przypadku osób bezrobotnych najczęściej wykorzystywane formy aktywizacji to od kilku lat 
niezmiennie: 

− podejmowanie działalności gospodarczych przy współudziale środków Powiatowego Urzędu 
Pracy, 

− nabywanie doświadczenia zawodowego poprzez staże. 
Spadek liczby beneficjentów usług i instrumentów rynku pracy, zarówno tych wyżej 

wymienionych, jak i większości pozostałych, był spowodowany koniecznością ograniczenia 
prowadzenia działań przez Urząd. 
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5 .  P R O G R A M Y  N A  R Z E C Z  P R O M O C J I  Z A T R U D N I E N I A ,  
Ł A G O D Z E N I A  S K U T K Ó W  B E Z R O B O C I A  I  A K T Y W I Z A C J I  
Z A W O D O W E J   

5.1. PROJEKTY WSPÓŁFINANSOWANE PRZEZ UNIĘ EUROPEJSKĄ ZE ŚRODKÓW 
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOŁECZNEGO 

Ze względu na wynikające z wielu czynników zjawisko defaworyzowania na rynku pracy, 
Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie Podlaskim w sposób szczególny podchodzi do wspierania 
niektórych grup bezrobotnych i poszukujących pracy. Dla znaczącej części z nich funkcjonują specjalnie 
wydzielone przedsięwzięcia.  

W 2020 roku priorytetowo traktowaną grupą były osoby do 30 roku życia. Jest to po części 
konsekwencją zobowiązań wynikających z tzw. Gwarancji dla Młodzieży, zakładającej przedstawienie 
klientowi Urzędu będącemu w wieku 18-29 lat propozycji pracy lub innej formy pomocy w okresie 
pierwszych 4 miesięcy od zarejestrowania się lub przystąpienia do projektu. Tym samym rozpoczęto 
realizację w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój (POWER), projektu „Aktywizacja 
osób młodych pozostających bez pracy w Powiecie Sokołowskim (IV)” współfinansowanego ze środków 
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego. Jest to projekt przewidziany na rok 
2020 i 2021. Budżet projektu w roku 2020 wyniósł 1 397 294,05 zł.  

W ramach projektu zapewniono skrojone pod indywidualne potrzeby wsparcie dla 124 
bezrobotnych osób młodych, w tym 68 kobiet, w podziale na kategorie: 

− z niepełnosprawnościami   -  1 osoba, w tym 1 kobieta; 
− długotrwale bezrobotne  -  17 osób, w tym 14 kobiet; 
− z niskimi kwalifikacjami  -  76 osób, w tym 34 kobiety; 

Część osób kwalifikowało się do więcej niż jednej kategorii lub nie wpisywało się, w żadną  
z nich. 

Instrumenty rynku pracy, którymi objęto uczestników projektu w ramach proponowanego 
wsparcia aktywizacyjnego: 

− staże – 46 osób, 
− jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej – 25 osób, 
− prace interwencyjne – 20 osób, 
− bon na zasiedlenie – 15 osób, 
− szkolenia – 10 osób, 
− wyposażenie/doposażenie stanowiska pracy – 8 osób. 

Zgodnie z metodologią określoną na potrzeby sprawozdania MPiPS-02 załącznik nr 1 w 2020 
roku 171 osób zakończyło udział w projekcie, z czego 74 osoby podjęły zatrudnienie/samozatrudnienie. 
Program w 2020 roku uzyskał efektywność zatrudnieniową na poziomie 61,1%. 

Kontynuowany z 2019 roku był projekt „Aktywizacja osób w wieku 30 lat i więcej pozostających 
bez pracy w powiecie sokołowskimi III” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 
Mazowieckiego 2014-2020 (RPO WM), współfinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach 
Europejskiego Funduszu Społecznego. Budżet projektu w roku 2020 wyniósł 1 472 800,00 zł. 

W ramach projektu wsparciem objęto 124 osoby bezrobotne, w tym 61 kobiet. Uczestnikami 
projektu były osoby bezrobotne w większości znajdujące się w szczególnej sytuacji na rynku pracy,  
w tym osoby: 

− długotrwale bezrobotne  -  23 osoby, w tym 14 kobiet; 
− z niskimi kwalifikacjami  -  92 osoby, w tym 36 kobiet; 
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− osoby powyżej 50 roku życia  -  23 osoby, w tym 10 kobiet; 
− bezrobotni mężczyźni w wieku 30-49 lat – 1 osoba. 

Część osób kwalifikowało się do więcej, niż jednej z ww. kategorii. 
W ramach projektu uczestników objęto następującymi instrumentami rynku pracy: 

− staże – 42 osoby, 
− jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej – 37 osób, 
− prace interwencyjne – 29 osób, 
− szkolenia – 10 osób, 
− wyposażenie/doposażenie stanowiska pracy – 6 osób. 

Zgodnie z metodologią określoną na potrzeby sprawozdania MPiPS-02 załącznik nr 1, 113 osób 
zakończyło udział w projekcie, z czego 94 osoby podjęły zatrudnienie. Program uzyskał efektywność 
zatrudnieniową na poziomie 83 %. 
 

5.2. POZOSTAŁE PROGRAMY 

 Krajowy Fundusz Szkoleniowy 

W 2020 roku zgodnie z określonymi przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 
priorytetami wydatkowania środków KFS w pierwszej kolejności środki przyznawane były 
pracodawcom, których działania zaplanowane do realizacji we wniosku spełniały wymagania określone 
przynajmniej w jednym z poniższych priorytetów: 

1. wsparcie kształcenia ustawicznego dla osób powracających na rynek pracy po przerwie 
związanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem; 

2. wsparcie kształcenia ustawicznego osób po 45 roku życia; 
3. wsparcie zawodowego kształcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub 

województwie zawodach deficytowych; 
4. wsparcie kształcenia ustawicznego w związku z rozwojem w firmach technologii  

i zastosowaniem wprowadzanych przez firmy narzędzi pracy; 
5. wsparcie kształcenia ustawicznego w obszarach/branżach kluczowych dla rozwoju 

powiatu/województwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju; 
6. wsparcie realizacji szkoleń dla instruktorów praktycznej nauki zawodu bądź osób mających 

zamiar podjęcia się tego zajęcia, opiekunów praktyk zawodowych i opiekunów stażu 
uczniowskiego oraz szkoleń branżowych dla nauczycieli kształcenia zawodowego; 

7. wsparcie kształcenia ustawicznego pracowników zatrudnionych w podmiotach posiadających 
status przedsiębiorstwa społecznego, wskazanych na liście przedsiębiorstw społecznych 
prowadzonej przez MRPiPS, członków lub pracowników spółdzielni socjalnych lub 
pracowników Zakładów Aktywności Zawodowej. 
W roku 2020 Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej przyznał środki Krajowego Funduszu 

Szkoleniowego stanowiące wydzieloną część Funduszu Pracy w wysokości 776 500,00 zł. 
Zainteresowanie przedsiębiorców kształceniem ustawicznym pracowników i pracodawców nie maleje. 

Ogłoszenia o naborze wniosków pracodawców o przyznanie środków na finansowanie kosztów 
kształcenia ustawicznego zamieszczane były na stronie internetowej Urzędu, ze wskazaniem 
priorytetów wydatkowania KFS na dany rok, terminu rozpoczęcia i zakończenia naboru wniosków oraz 
elementów branych pod uwagę przy rozpatrywaniu wniosków. Pracodawcy prowadzący działalność 
gospodarczą na terenie Miasta Sokołów Podlaski oraz Powiatu Sokołowskiego w 10 ogłoszonych 
naborach w 2020 roku złożyli łącznie 84 wnioski na kwotę 1 002 642,31 zł, w których wnioskowali  
o sfinansowanie szkoleń, egzaminów, badań lekarskich, studiów podyplomowych dla 766 osób. 
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 Liczba  Kwota  

Liczba Pracodawców wnioskujących o wsparcie, w tym: 
 

84 1 002 642,31 

Zawarte umowy 75 608 439,41 

Pozytywie rozpatrzone wnioski 77 620 018,41 

Wnioski nieuzupełnione w terminie 1 23 040,00 

Rezygnacja pracodawców 8 77 866,82 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 

 
Konieczność aneksowania wielu zawartych umów, z powodu braku możliwości zrealizowania 

szkoleń w okresie pandemii COVID-19, spowodowała, że ostatecznie wydatkowano kwotę  
612 273,69 zł, w tym promocja KFS na kwotę 3 834,28 zł 

Poniższa tabela przedstawia pracodawców korzystających z tych środków wraz z liczbą 
pracowników. 

Pracodawca Liczba pracodawców 
objętych wsparciem KFS 

Liczba przeszkolonych 
pracowników 

Przedsiębiorca zatrudniający do 9 pracowników 22 53 

Przedsiębiorca zatrudniający od 10 do 49 pracowników 12 68 

Przedsiębiorca zatrudniający powyżej 50 pracowników 10 221 

Jednostki sektora finansów publicznych 17 82 

RAZEM 61 424 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy  
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim 

 

 Program specjalny „Opiekuńcze kobiety” 

Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie Podlaskim w 2020 roku przystąpił do realizacji programu 
specjalnego pn.: „Opiekuńcze kobiety”, którego celem głównym było zdobycie kwalifikacji  
i doświadczenia w zawodzie opiekun osób starszych i chorych przez kobiety długotrwale bezrobotne 
pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy. 

W programie uczestniczyło 10 osób bezrobotnych. Każdy uczestnik uczestniczył w spotkaniach 
motywacyjnych z terapeutą Terapii Skoncentrowanej na Rozwiązaniu (TSR) w okresie od 22.01.2020 r. 
do 29.01.2020 r. oraz w szkoleniu „Opiekun osób starszych i chorych” w okresie od 17.02.2020 r. do 
28.02.2020 r. Dodatkowo 9 osobom sfinansowano badania lekarskie, w ramach których 8 osobom 
zrefundowano szczepionki WZW, 4 osobom zwrócono koszty badań na nosicielstwo.  

Ze względu na ogłoszony w Polsce stan epidemiczny, Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie 
Podlaskim musiał dokonać zmian w zakresie, sposobie oraz harmonogramie realizacji programu. Do 
momentu ogłoszenia stanu epidemii została zrealizowana tylko część zaplanowanych działań, które 
miały wpływ na zmianę planowanych kosztów programu. 

W ramach programu zorganizowane zostały staże dla 9 osób bezrobotnych, w następujących 
placówkach: 

− SP ZOZ Sokołów Podlaski – 8 osób odbywało staż w okresie od 01.03.2020 r do 05.04.2020 r., 
w tym 1 osoba zrezygnowała ze stażu z dniem 15.03.2020 r. W związku z wybuchem epidemii  
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i zakazem wstępu na teren szpitali osób spoza personelu, staże z dniem 06.04.2020 r. zostały 
przerwane. Po ich wznowieniu, z dniem 05.08.2020 r., 5 osób kontynuowało staż do 
29.09.2020 r. a po ich zakończeniu podjęło pracę na okres 30 dni w pełnym wymiarze czasu 
pracy (dwie osoby nadal są zatrudnione). W związku z tym pracodawcy wypłacono premię za 
zatrudnienie osób po stażu. 

− Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy w Kosowie Lackim – 1 osoba odbywała staż od 01.03.2020 
r. do 30.04.2020 r. Powodem przerwania stażu była kwarantanna uczestnika. Powrót na staż 
był niemożliwy z obawy podopiecznych o zakażeniu się koronawirusem. 
W trakcie przeprowadzonych zajęć uczestnicy zwiększyli następujące kompetencje: 

porozumiewanie się w relacjach społecznych i interpersonalnych – umiejętność przedstawiania swoich 
oczekiwań, ocena swoich słabych i mocnych stron, przygotowanie do rozmowy kwalifikacyjnej, 
radzenie sobie ze stresem i niepowodzeniami, racjonalne planowanie następnych etapów działań. 

Efektywność kosztowa programu (stosunek kwoty wydatków Funduszu Pracy poniesionych na 
finansowanie form aktywizacji do liczby osób, które w trakcie lub po zakończeniu udziału w formach 
aktywizacji zostały wykazane jako zatrudnione) wyniosła  – 12 597,00 zł . 

Efektywność zatrudnieniowa programu (udział procentowy liczby osób, które w trakcie lub po 
zakończeniu udziału w formach aktywizacji zostały wykazane jako zatrudnione, w stosunku do liczby 
osób, które zakończyły udział w formach aktywizacji) – pracę podjęło 5 osób. 
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6 .  W S P A R C I E  P R Z E D S I Ę B I O R C Ó W  I  I N N Y C H  P O D M I O T Ó W   
W  R A M A C H  T A R C Z  A N T Y K R Y Z Y S O W Y C H  

W marcu 2020 roku na terenie Polski zaobserwowane zostały pierwsze przypadki zachorowań 
na COVID-19. Aby spowolnić rozprzestrzenianie się tej choroby, władze RP wprowadziły liczne 
ograniczenia w zakresie prowadzenia działalności gospodarczej oraz wygaszające aktywność społeczną 
ludności. Na przestrzeni całego roku restrykcje te były wielokrotnie modyfikowane i dostosowywane 
do szybko zmieniającej się sytuacji epidemiologicznej w kraju. Charakter ograniczeń, a także tempo ich 
wprowadzenia miało negatywne konsekwencje dla życia gospodarczego w kraju. Aby zminimalizować 
ekonomiczne straty, władze centralne opracowały pakiet ustaw pod nazwą Tarcza antykryzysowa. Ich 
celem było otoczenie szczególną opieką przedsiębiorców oraz ochrona miejsc pracy. Ważną częścią 
programu wsparcia miały zostać powiatowe urzędy pracy, którym powierzono wypłacanie:  

− mikroprzedsiębiorcom jednorazowych pożyczek w wysokości 5 000,00 zł na pokrycie bieżących 
kosztów prowadzenia działalności gospodarczej  

− samozatrudnionym dofinansowań do kosztów prowadzenia firmy  
− mikroprzedsiębiorcom, a także małym i średnim firmom dofinansowań do wynagrodzeń 

pracowników zatrudnianych przez pracodawców.  
W połowie roku powyższa pomoc rozszerzona została również na organizacje pozarządowe 

oraz kościelne osoby prawne, a w grudniu 2020 roku opracowane zostało dodatkowe narzędzie  
w postaci dotacji w wysokości 5 000,00 zł dla przedsiębiorców działających w ściśle określonych 
branżach (m.in. firmy prowadzące działalność turystyczną, hotelarską, gastronomiczną i kulturalną).  

Zainteresowanie pomocą okazało się bardzo duże. W całym 2020 roku do Powiatowego Urzędu 
Pracy w Sokołowie Podlaskim wpłynęło łącznie 2 900 wniosków o przyznanie wsparcia, zaś do końca 
okresu sprawozdawczego zawartych zostało 2 540 umów, na podstawie których środki przekazywane 
były wnioskodawcom. W efekcie do działających w Sokołowie Podlaskim oraz powiecie sokołowskim 
przedsiębiorców, organizacji pozarządowych oraz kościelnych osób prawnych w 2020 roku trafiło 
łącznie 18 572 061,91 zł.  

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach z 
zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, 

innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji 
kryzysowych (Dz.U.2020 poz.374, z późn. zm) 

Łączna liczba 
wniosków, które 

wpłynęły do 
Urzędu Pracy 

W tym liczba 
wniosków 

rozpatrzona 
pozytywnie 

Łączna liczba 
ochronionych 
miejsc pracy 

Łączna liczba 
ochronionych 
działalności 

gospodarczych 

Kwota udzielonego 
wsparcia w zł. 

Dofinansowanie części kosztów wynagrodzeń pracowników oraz 
należnych od tych wynagrodzeń składek na ubezpieczenie 
społeczne w przypadku spadku obrotów gospodarczych w 

następstwie wystąpienia COVID-19 – art.15 zzb 

180 160 1 841 - 6 188 856,88 zł 

Dofinansowanie części kosztów prowadzenia działalności 
gospodarczej dla przedsiębiorcy będącego osobą fizyczną, 

niezatrudniającego pracowników, w przypadku spadku obrotów 
gospodarczych w następstwie wystąpienia COVID-19 – art.15zzc 

382 335 - 335 1 751 880,00 zł 

Pożyczka na pokrycie bieżących kosztów prowadzenia działalności 
gospodarczej mikro przedsiębiorcy - art.15zzd oraz w rozumieniu 

art.3 ust.2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie – art.15zzda 

2 296 2 103 - 2 103 10 249 029,79 zł 

Dofinansowanie części kosztów wynagrodzeń pracowników oraz 
należnych od tych wynagrodzeń składek dla kościelnej osoby 

prawnej – art.15zze2 
4 4 49 - 297 295,24 zł 

Dotacja na pokrycie bieżących kosztów prowadzenia działalności 
gospodarczej mikroprzedsiębiorcy i małego przedsiębiorcy – 

art.15zze4 
38 28 - 28 85 000,00 zł 

OGÓŁEM 2 900 2 540 1 890 2 466 18 572 061,91 zł 
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7 .  P O Z Y S K I W A N I E  Ś R O D K Ó W  Z  F U N D U S Z U  P R A C Y   
I  E U R O P E J S K I E G O  F U N D U S Z U  S P O Ł E C Z N E G O  N A  R E A L I Z A C J Ę  
P R O G R A M Ó W  N A  R Z E C Z  P R O M O C J I  Z A T R U D N I E N I A   
I  Ł A G O D Z E N I A  S K U T K Ó W  B E Z R O B O C I A  

Zgodnie z przyznanym limitem w 2020 roku Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie Podlaskim 
dysponował środkami w kwocie 3 926 500,00 zł na finansowanie programów na rzecz promocji 
zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Z kwoty tej: 

− 796 306,00 zł stanowiły środki finansowe z Funduszu Pracy tzw. Algorytm na realizację 
aktywnych programów rynku pracy na rok 2020; 

− 2 902 194,00 zł stanowiły środki finansowe na realizację dwóch projektów 
współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) , w tym: 
 w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój (POWER)  

2014-2020 „Aktywizacja osób młodych pozostających bez pracy w powiecie 
sokołowskim IV” – 1 397 294,00 zł. 

 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020 „Aktywizacja osób  
w wieku 30 lat i więcej pozostających bez pracy w powiecie sokołowskim III” – 
1 504 900,00 zł. 

− 228 000,00 zł stanowiły środki z rezerwy Ministra – na realizację programu „Aktywizacja 
zawodowa bezrobotnych zamieszkujących na wsi”. 
Dodatkowo pozyskano 776 500,00 zł na kształcenie ustawiczne pracowników i pracodawców 

ze środków Krajowego Funduszu Szkoleniowego. 
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Plan finansowy i aktywizacja osób bezrobotnych w 2020 roku 
 

Wyszczególnienie Plan finansowy Liczba osób objętych 
aktywizacją w 2020 roku 

Algorytm 

Szkolenia 5 700,00 11 

Prace interwencyjne 79 175,00 17 

Roboty publiczne 353 048,00 30 

Refundacja za prace społecznie użyteczne 32 900,00 34 

Staże u pracodawców 92 930,00 28 

Jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej 119 490,00 5 
Refundacja pracodawcy kosztów wyposażenia lub doposażenia 

stanowiska pracy dla bezrobotnego 25 000,00 3 

Bon na zasiedlenie 16 000,00 1 

Dofinansowanie do wynagrodzenia 50+   9 075,00 0 

Razem algorytm 796 306,00 zł 129 

Projekt 
„Aktywizacja osób w wieku 30 lat i  więcej pozostających bez pracy w powiecie sokołowskimi IV” 

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Mazowieckiego 

Staże 270 900,00 42 

Jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej 925 000,00 37 
Refundacja pracodawcy kosztów wyposażenia lub doposażenia 

stanowiska pracy dla bezrobotnego 125 000,00 6 

Prace interwencyjne 120 886,00 29 

Szkolenia 31 014,00 10 

Razem 1 472 800,00 zł 124 

Projekt 
„Aktywizacja osób młodych pozostających bez pracy w powiecie sokołowskimi IV” 

w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój. 

Staże 370 794,05 46 

Jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej 625 000,00 25 
Refundacja pracodawcy kosztów wyposażenia lub doposażenia 

stanowiska pracy dla bezrobotnego 150 035,00 8 

Szkolenia 30 000,00 10 

Prace interwencyjne 101 465,00 20 

Bon na zasiedlenie 120 000,00 15 

Razem 1 397 294,05 zł 124 

Projekt 
Aktywizacja zawodowa bezrobotnych zamieszkujących na wsi 2020 - Rezerwa Ministra zasilona środkami Funduszu 

Przeciwdziałania Covid-19 
Szkolenia 45 000,00 13 

Roboty publiczne 26 000,00 4 
Refundacja pracodawcy kosztów wyposażenia lub doposażenia 

stanowiska pracy dla bezrobotnego 100 000,00 4 

Jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej 25 000,00 1 

Bon na zasiedlenie 32 000,00 3 

Razem 228 000,00 zł 25 

OGÓŁEM  3 894 400,00 402 
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8 .  R E A L I Z A C J A  Z A D A Ń  N A  R Z E C Z  O S Ó B  N I E P E Ł N O S P R A W N Y C H  
Z E  Ś R O D K Ó W  P A Ń S T W O W E G O  F U N D U S Z U  R E H A B I L I T A C J I  
O S Ó B  N I E P E Ł N O S P R A W N Y C H  

Zarejestrowani bezrobotni, posiadający stopień niepełnosprawności, znajdują się w grupie 
osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy (zgodnie z art. 49 ustawy). 

Niepełnosprawni wymagają szczególnego wsparcia, gdyż praca dla nich jest nie tylko źródłem 
dochodów, ale także najskuteczniejszym sposobem rehabilitacji społeczno - zawodowej. Osoby 
niepełnosprawne niebędące w zatrudnieniu, które m.in. pobierają renty i inne świadczenia mogą się 
zarejestrować, jako poszukujący pracy (nie uzyskują statusu osoby bezrobotnej). Daje to im możliwość 
skorzystania ze środków PFRON przeznaczonych na aktywizację zawodową. 

Na koniec 2020 roku w naszym Urzędzie zarejestrowanych było 54 osoby niepełnosprawne,  
tj. o 5 mniej w stosunku do poprzedniego roku. Osoby niepełnosprawne zarejestrowane jako 
bezrobotne mają możliwość skorzystania ze wszystkich form pomocy oferowanych przez Urząd. 
Natomiast niepełnosprawni zarejestrowani jako poszukujący pracy mogą liczyć na aktywizację tylko  
w ramach środków PFRON.  

Pracodawcy w przeciągu 2020 roku zgłosili 27 ofert pracy adresowanych do osób 
niepełnosprawnych (w 2019 roku – 35 ofert), spośród których 7,4% dotyczyło pracy subsydiowanej  
(2 oferty).  

W 2020 roku Uchwałą Rady Powiatu Sokołowskiego Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie 
Podlaskim otrzymał środki PFRON w kwocie 50 000,00 zł, z czego wydatkował kwotę 16 521,00 zł  
(w roku 2019 wydatkowana kwota z 50 000,00 zł to 7961,16 zł). Środki te przeznaczono na realizację 
zadań z zakresu zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych określonych w ustawie 
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepełnosprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1172 z późn. zm.). W ramach zrealizowanych zadań 
zaktywizowano 2 osoby z orzeczonym stopniem niepełnosprawności (w roku 2019 zaktywizowaliśmy 
1 osobę). W ramach powyższych środków podpisano 1 umowę o zorganizowanie stażu dla osób 
niepełnosprawnych. 
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9 .  W Y D A T K I  Z  F U N D U S Z U  P R A C Y  

Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie Podlaskim realizuje i finansuje zadania na podstawie ustawy 
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.  z 2020 r., poz. 1409 
z późn. zm.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374). 

Fundusz Pracy jest państwowym funduszem celowym, którego środki są przeznaczane na 
wypłatę obligatoryjnych świadczeń, realizację zadań fakultatywnych oraz aktywizację zawodową osób 
bezrobotnych. Głównym dysponentem środków Funduszu Pracy jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej, który przekazuje samorządom powiatowym środki na wypłaty obligatoryjnych świadczeń do 
wysokości potrzeb. Natomiast na wydatki związane z realizacją programów na rzecz promocji zatrudnienia, 
łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych oraz finansowanie innych 
zadań fakultatywnych, środki są limitowane do wysokości wynikającej z algorytmu ich podziału, który 
uwzględnia poziom i strukturę bezrobotnych w poszczególnych powiatach. 

W 2020 roku Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie Podlaskim realizował również zadania wynikające 
z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 
przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji 
kryzysowych (t.j. Dz.U z 2020 r., poz. 1842 z późn. zm.) w związku z wprowadzeniem w 2020 roku na terenie 
Polski stanu epidemii. 

Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie Podlaskim w 2020 roku dysponował następującymi środkami 
finansowymi: 
1) środki na utrzymanie Powiatowego Urzędu Pracy w kwocie 1 804 212,00 zł;  
2) środki na zadania zlecone – składka na ubezpieczenie zdrowotne osób bezrobotnych bez prawa do 

zasiłku w kwocie 958 575,00 zł; 
3) środki Funduszu Pracy na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych w wysokości 796 306,02 zł;  
4) środki na realizację projektu w ramach Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój (POWER)  

2014 – 2020 „Aktywizacja osób młodych pozostających bez pracy w powiecie sokołowskim IV”  
w wysokości 1 397 294,05 zł; 

5) środki na realizację projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 
Mazowieckiego na lata 2014 – 2020 „Aktywizacja osób w wieku 30 lat i powyżej pozostających bez pracy 
w powiecie sokołowskim III” w wysokości 1 504 899,93 zł; 

6) środki Funduszu Pracy na finansowanie innych fakultatywnych zadań w wysokości 421 700,00 zł; 
7) środki Funduszu Pracy na finansowanie zadań w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego  

w wysokości 776 500,00 zł; 
8) dodatkowe środki z Funduszu Pracy z przeznaczeniem na finansowanie instrumentów wynikających  

z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 
przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji 
kryzysowych w wysokości 18 500 000,00 zł; 

9) środki Funduszu Pracy na finansowanie jednorazowej dotacji na pokrycie bieżących kosztów 
prowadzenia działalności gospodarczej mikroprzedsiębiorcy i małemu przedsiębiorcy w wysokości 
250 000,00 zł; 

10) środki z rezerwy Ministra – na realizację programu „Aktywizacja zawodowa bezrobotnych 
zamieszkujących na wsi” w wysokości 228 000,00 zł. 

 
Dodatkowo Urząd dysponował również środkami z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych, przeznaczonymi na aktywizację osób niepełnosprawnych w kwocie 50 000,00 zł.  



37 
 

1 0 .  O B S Ł U G A  F O R M A L N A  K L I E N T Ó W  

 Rejestracja osób bezrobotnych 

Głównym zadaniem realizowanym przez Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie Podlaskim jest 
rejestracja bezrobotnych i poszukujących pracy oraz prowadzenie postępowań administracyjnych,  
w wyniku których wydawane są decyzje administracyjne oraz przyznawane świadczenia.  

Od kilku lat funkcjonuje usługa elektronicznej rejestracji osób bezrobotnych i poszukujących 
pracy. W celu dokonania takowej rejestracji osoba ubiegająca się o zarejestrowanie wypełnia wniosek 
o dokonanie rejestracji za pośrednictwem formularza elektronicznego. Rejestracja jest dostępna dla 
osób posiadających bezpieczny podpis elektroniczny, podpis potwierdzony profilem zaufanym 
elektronicznej platformy usług administracji publicznej lub podpis osobisty weryfikowany za pomocą 
ważnego certyfikatu podpisu elektronicznego. Rejestracja nastąpi z dniem zgłoszenia się w terminie 
wyznaczonym przez urząd. W przypadku niestawienia się na wizytę rejestracyjną, rejestracja nie 
dojdzie do skutku i wszystkie podane uprzednio dane osobowe zostaną usunięte.  

Osoby, które nie posiadają żadnego z wymienionych wyżej podpisów mogą przez Internet 
dokonać zapisu do rejestracji i za pośrednictwem strony internetowej Powiatowego Urzędu Pracy  
w Sokołowie Podlaskim wypełnić stosowny formularz pozwalający dokonać rezerwacji terminu według 
wskazówek zawartych na stronie.  

Trwająca epidemia koronawirusa przyczyniła się do wzrostu zainteresowania klientów 
usługami elektronicznymi. Usługa rejestracji przez Internet cieszyła się dużym zainteresowaniem 
wśród klientów. W 2020 roku drogą elektroniczną zarejestrowano 371 osób, w tym 175 osób drogą 
pełnej rejestracji elektronicznej. 

Natomiast brak kwalifikowanych podpisów elektronicznych i profili zaufanych spowodował 
konieczność osobistej rejestracji. Ze względu na bezpieczeństwo, spotkania klientów odbywały się po 
wcześniejszym telefonicznym ustaleniu terminu wizyty. 

W 2020 roku zostało zarejestrowanych 1 864 osoby, w tym: 
− bezrobotnych z prawem do zasiłku – 397 osób, 
− bezrobotnych bez prawa do zasiłku – 1 467 osób, 
− poszukujących pracy – 30 osób, 

Natomiast wyrejestrowanych zostało 1 713 osób bezrobotnych. 
 

 Sprawy ewidencyjne osób bezrobotnych 

Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie Podlaskim w 2020 roku: 
− wydał 4 378 decyzji administracyjnych oraz 30 postanowień w sprawach związanych ze 

statusem i uprawnieniami osób, do których zastosowanie miały przepisy ustawy o promocji 
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 

− wydał 654 informacje o dochodach oraz o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT–
11, 

− udzielił 172 odpowiedzi na pisma i wnioski o udostępnienie danych ze zbioru danych 
osobowych wpływające do tutejszego Urzędu np. od Komornika Sądu Rejonowego, Policji, 
urzędów gmin i innych urzędów.  
Wydanych zostało 823 zaświadczenia, w tym: 

− do pomocy społecznej – 191, z czego 181 w Samorządowej Elektronicznej Platformie 
Informacyjnej (SEPI), 

− dla celów służby zdrowia – 82, 
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− na wniosek (m. in. do świadczenia przedemerytalnego) – 550 
W 2020 roku dokonano 5 541 zgłoszeń do ubezpieczeń społecznych i zdrowotnych, zmian 

danych i wyrejestrowań z ubezpieczeń.  
W okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. wpłynęło 4 odwołania od decyzji 

administracyjnych. Na podstawie art. 132 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 
administracyjnego, w 1 sprawie decyzja została uchylona w całości w zakresie utraty statusu osoby 
bezrobotnej, 3 decyzje zostały przekazane do wojewody mazowieckiego, co stanowi znikomą ilość 
zaledwie 0,07% wśród ogółu wydanych decyzji. W wyniku przeprowadzonego postępowania 
administracyjnego przez organ II instancji 3 decyzje utrzymał w mocy,. 

W 2020 roku w 20 sprawach zastosowano nadzwyczajny tryb wzruszenia decyzji ostatecznych 
tj. wznowiono postępowanie administracyjne w oparciu o art. 145 § 1 pkt 5 KPA, gdy wyjdą na jaw 
istotne dla sprawy nowe okoliczności faktyczne lub nowe dowody istniejące w dniu wydania decyzji, 
nieznane organowi, który wydał decyzję. W każdym przypadku sprawy wznawiano z urzędu  
z powodu: 

1) zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej – 16 spraw, 
2) pozbawienia wolności – 2 sprawy, 
3) inne przyczyny – 2 sprawy. 

W 2020 roku w 10 sprawach zmieniono lub uchylono decyzje ostateczne z zastosowaniem 
trybu z art. 154 oraz 155 Kodeksu Postepowania Administracyjnego. 
 
 Elektroniczne weryfikacja ubezpieczeń 

Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie Podlaskim wielokrotnie korzysta z informacji zawartych 
w generowanych za pośrednictwem Systemu Syriusz raportach ZUS pod symbolami U1, U2 oraz U3. 
Usługa ta dostępna jest od lutego 2015 roku. Raporty te przedstawiają szczegółowe dane dotyczące 
osoby bezrobotnej, w tym okresy podlegania do ubezpieczeń z innych tytułów (zatrudnienie, 
świadczenia OPS, działalność gospodarcza, renta), stanowią podstawę prowadzenia postępowań 
wyjaśniających i są często kluczowymi w rozstrzyganiu spraw dotyczących statusu osoby bezrobotnej  
i prawa do zasiłku. 

Na podstawie wykonanej weryfikacji zostają wytworzone dokumenty, które w zamiarze mają 
likwidację rozbieżności między okresami podlegania ubezpieczeniu w ZUS i danymi w Urzędzie Pracy. 
Raport z usługi U1 dostarcza informacje o okresach ubezpieczeń społecznych i zdrowotnego (data 
zgłoszenia, rodzaj ubezpieczenia wraz z informacją czy dobrowolne, czy obowiązkowe, kod tytułu 
ubezpieczenia, nazwa tytułu ubezpieczenia, NIP płatnika), informacje o zasiłkach i świadczeniach 
wypłacanych przez ZUS z ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego (rodzaj świadczenia, okres, za 
który przyznano świadczenie), informacje o świadczeniach z ubezpieczenia emerytalnego i rentowego 
(w tym rodzaj świadczenia, na jaki okres przyznane, czy wysokość świadczenia przyznana w decyzji 
wynosi połowę minimalnego wynagrodzenia) 

Raport z usługi U2 wykazuje dane z ostatnich 18 miesięcy i dotyczy osób, które już posiadają 
status osoby bezrobotnej. Dostarcza informacje o okresach ubezpieczeń społecznych i ubezpieczenia 
zdrowotnego, w tym rodzaj ubezpieczenia, kod tytułu ubezpieczenia, nazwa tytułu ubezpieczenia, NIP 
płatnika, informacje o zasiłkach i świadczeniach wypłacanych przez ZUS z ubezpieczenia chorobowego 
i wypadkowego, dane o świadczeniach z ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. 

Raport z usługi U3 generowany jest w cyklach miesięcznych i zawiera osoby, co do których 
istnieje obowiązek dokonania analizy sytuacji i oceny czy istnieje podstawa do prowadzenia 
postępowania wyjaśniającego. 
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Obecnie Raport U3 uwidoczniony jest na karcie bezrobotnego w Systemie Syriusz i ukazuje się 
w formie komunikatu „zbieg ubezpieczeń”. 

Wszystkie wyżej opisane rodzaje Raportów powodują konieczność prowadzenia krótko lub 
długookresowych postepowań administracyjnych często wymagających zaangażowania innych 
instytucji lub samych pracodawców. Informacje powzięte w ramach raportów ZUS w znaczny sposób 
zwiększyły ilość spraw, które Wydział zobowiązany jest prowadzić. 

W miarę upływu czasu Raporty U1, U2, U3 zmniejszyły ilość nieprawidłowości związanych  
z kolizją zatrudnienia i statusu osoby bezrobotnej. W głównej mierze spowodowane jest to bieżącym 
generowaniem raportów, a przez to śledzeniem sytuacji bezrobotnych. 
 

 Dodatek solidarnościowy  

W 2020 roku na podstawie ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarnościowym 
przyznawanym w celu przeciwdziałania negatywnym skutkom COVID-19 (Dz. U. z 2020 r., poz. 1068), 
osoby bezrobotne zarejestrowane w Powiatowym Urzędzie Pracy w Sokołowie Podlaskim składały 
oświadczenie o przyznaniu przez ZUS prawa do dodatku solidarnościowego. 

Celem dodatku solidarnościowego było przeciwdziałanie negatywnym skutkom COVID-19  
w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych  
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz 
wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567, 568, 695 i 875), poprzez wsparcie 
finansowe osób, które straciły źródło przychodu ze względu na sytuację gospodarczą spowodowaną 
kryzysem wywołanym COVID-19.  

Dodatek solidarnościowy przysługiwał osobie, która w 2020 roku podlegała ubezpieczeniom 
społecznym z tytułu stosunku pracy na podstawie ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie 
ubezpieczeń społecznych przez łączny okres co najmniej 60 dni oraz:  

1) z którą po dniu 15 marca 2020 r. pracodawca rozwiązał umowę o pracę za wypowiedzeniem 
lub 

2) której umowa o pracę po dniu 15 marca 2020 r. uległa rozwiązaniu z upływem czasu, na który 
była zawarta. 
Dodatek solidarnościowy przysługiwał w wysokości 1400,00 zł za miesiąc kalendarzowy  

w okresie nie dłuższym niż od 01.06.2020 r. do 31.08.2020 r. 
Nabycie prawa do dodatku solidarnościowego nie stanowiło przeszkody do nabycia oraz 

posiadania statusu bezrobotnego. 
W okresie od 01.06.2020 r. do 31.08.2020 r. wpłynęło 62 oświadczenia o przyznaniu prawa do 

dodatku solidarnościowego. 
Stosownie do art. 3 ust. 7 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarnościowym 

przyznawanym w celu przeciwdziałania negatywnym skutkom COVID-19, w przypadku nabycia prawa 
do dodatku solidarnościowego, prawo do zasiłku dla bezrobotnych, o którym mowa w ustawie  
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, z mocy prawa uległo zawieszeniu na okres od dnia 
nabycia prawa do dodatku solidarnościowego do dnia jego utraty.  

Za okres zawieszenia prawa do zasiłku dla bezrobotnych świadczenie nie było wypłacane. 
Okres pobierania dodatku solidarnościowego nie wlicza się do okresu pobierania zasiłku dla 

bezrobotnych, o którym mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia  
i instytucjach rynku pracy. 
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Od 01.09.2020 r. na podstawie ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarnościowym 
przyznawanym w celu przeciwdziałania negatywnym skutkom COVID-19, wysokość zasiłku, o którym 
mowa w art. 72 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wynosi: 

1) 1200,00 zł miesięcznie w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa do zasiłku; 
2) 942,30 zł miesięcznie w okresie kolejnych dni posiadania prawa do zasiłku.   
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1 1 .  D Z I A Ł A N I A  P R O M U J Ą C E  U S Ł U G I  Ś W I A D C Z O N E  P R Z E Z  
P O W I A T O W Y  U R Z Ą D  P R A C Y  W  S O K O Ł O W I E  P O D L A S K I M  

Działania Powiatowego Urzędu Pracy w Sokołowie Podlaskim podobnie jak w poprzednich 
latach, skupiały się w szczególności na aktywnym przeciwdziałaniu bezrobociu, łagodzeniu jego 
skutków, jak również dbaniu o zaktywizowanie jak największej grupy osób bezrobotnych  
z zachowaniem racjonalizacji wydatkowania środków i osiągania wysokiej efektywności 
zatrudnieniowej. Powiatowy Urząd Pracy oprócz aktywizacji osób bezrobotnych w ramach środków 
Funduszu Pracy przyznanych algorytmem podejmuje działania służące zwiększeniu aktywności  
i zdolności do zatrudnienia wśród osób bezrobotnych i poszukujących pracy poprzez realizację 
projektów współfinansowanych przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu 
Społecznego. Ponadto podejmuje szereg innych działań promujących usługi i działania realizowane 
przez urząd. 

W celu promocji i zwiększenia stanu wiedzy klientów o możliwościach korzystania  
z instrumentów rynku pracy oraz promowania usług Urzędu zorganizowano dni informacyjno-
konsultacyjne, na które zaproszono osoby bezrobotne oraz pracodawców. 

Na spotkaniu dla pracodawców, które odbyło się 07.02.2020 r. obecni mogli dowiedzieć się na 
temat wsparcia i nowych zasad wydatkowania środków w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego 
(KFS). Dodatkowo gość specjalny, Pan Dawid Korczyński –  Eksperta Regionalnego PFR Portal PPK spółka 
z o.o. w Warszawie, przedstawił tematykę dotyczącą Pracowniczych Planów Kapitałowych (PPK). 
Konferencja cieszyła się bardzo dużym zainteresowaniem. Uczestniczyło w niej 70 pracodawców  
z naszego powiatu.  

24.02.2020 r. w Sali Konferencyjnej Powiatowego Urzędu Pracy w Sokołowie Podlaskim odbyło 
się spotkanie promujące rozwój przedsiębiorczości na terenie powiatu sokołowskiego pt. „Zostań 
przedsiębiorcą!”. Organizatorem spotkania był Powiatowy Urząd Pracy. Przedsięwzięcie skierowane 
było do osób zainteresowanych podjęciem działalności gospodarczej. Głównym celem spotkania było 
zapoznanie uczestników: 

− ze sposobem rejestracji działalności gospodarczej, o czym mówił przedstawiciel Urzędu Miasta 
w Sokołowie Podlaskim, 

− z kwestiami związanymi z podatkami, sposobami rozliczania podatku od towarów i usług (Vat) 
oraz podatku dochodowego od osób prowadzących działalność gospodarczą, o których mówili 
przedstawiciele Urzędu Skarbowego w Sokołowie Podlaskim, 

− z zagadnieniami dotyczącymi ubezpieczeń społecznych, które przedstawili przedstawiciele 
Zakładu Ubezpieczeń Społecznych Inspektorat w Sokołowie Podlaskim, 

− z możliwościami wspierania przedsiębiorców poprzez instrumenty finansowe przez Bank 
Gospodarstwa Krajowego, o których mówiła kierownik biura terenowego z Fundacji na Rzecz 
Rozwoju Polskiego Rolnictwa w Siedlcach, 

− z zasadami przyznawania jednorazowych środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej, 
które przedstawił przedstawiciel Urzędu Pracy. 
Po wystąpieniach prelegentów, każdy z uczestników mógł skorzystać z indywidualnych 

konsultacji udzielanych przez tych specjalistów. 
Na spotkanie zgłosiło się 50 osób zainteresowanych założeniem własnej działalności 

gospodarczej. Obecność tak dużej liczy osób potwierdza potrzebę organizowania takich spotkań. 
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Ze względu na pandemię i obostrzenia, promocja oferty Urzędu była realizowana w sposób 
szczególny, ograniczając się głównie do formy elektronicznej i telefonicznej, z pominięciem organizacji 
spotkań grupowych i indywidualnych. W największym wymiarze Urząd Pracy prowadził działania 
związane z promocją form wsparcia przedsiębiorców w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej.  
Z wykorzystaniem strony internetowej Urzędu, poczty elektronicznej, infolinii oraz we współpracy  
z Urzędem Miasta Sokołów Podlaski, samorządami terytorialnymi i gospodarczymi i innymi partnerami 
z otoczenia biznesu, z którymi Urząd stale współpracuje, upowszechniano informacje o prowadzonych 
naborach wniosków, dostępnych formach wsparcia, zasadach udzielania pomocy, potencjalnych 
kwestiach problemowych związanych z formami pomocy i innych istotnych kwestiach dotyczących 
Tarczy.  

Urząd zakupił środki ochrony indywidualnej m. in. maseczki, przyłbice, rękawice oraz płyny 
antybakteryjne. Na stanowiskach pracy gdzie odbywa się obsługa klienta zostały zamontowane ekrany 
PCV ograniczające bezpośredni kontakt. 
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P O D S U M O W A N I E  
 

Rok 2020 był nieprzewidywalny i niezwykle trudny. Sytuacja związana z rozprzestrzenianiem 
się wirusa SarsCov2 sprawiła, że w większości krajów, również w Polsce, władze zdecydowały się na 
wprowadzenie lockdownu, zarówno w sferze życia społecznego, jak również gospodarczego. 

Wprowadzone obostrzenia, zamknięte granice, akcja społeczna #zostanwdomu, ograniczenia 
w zakresie prowadzenia działalności gospodarczej w niektórych branżach, konieczność częściowego 
lub całkowitego zawieszenia działalności gospodarczej miały realny wpływ na rynek pracy również  
w wymiarze lokalnym. Wzrosła stopa bezrobocia. Prognozy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej nie napawały optymizmem, w kwietniu prognozowano, że stopa bezrobocia w Polsce  
w końcu roku 2020 może wzrosnąć nawet do 10% (w styczniu 2020 roku stopa bezrobocia była na 
poziomie 5,5%). Ostatecznie stopa bezrobocia w grudniu 2020 roku wyniosła 6,2%. Na obszarze 
funkcjonowania Powiatowego Urzędu Pracy w Sokołowie Podlaskim na koniec grudnia 2020 roku 
szacunkowa stopa bezrobocia wyniosła 6,1%.  

Od stycznia do czerwca ubiegło roku odnotowano wzrost liczby osób bezrobotnych 
zarejestrowanych w tut. Urzędzie, w końcu czerwca liczba ta wyniosła 1 487 osób, natomiast  
w miesiącu lipcu i kolejnych miesiącach roku 2020 obserwowano spadek liczby osób bezrobotnych. Wg 
stanu na dzień 31.12.2020 r. zarejestrowanych było 1 433 osoby.  

Warto podkreślić, że wzrost liczby osób bezrobotnych nie był efektem zwiększonego napływu 
osób do bezrobocia, czyli większą liczbą nowych rejestracji. W okresie od stycznia do grudnia 2020 roku 
w porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego liczba nowych rejestracji zmalała o 203 osoby, 
można więc powiedzieć, że napływ do bezrobocia w roku 2020 był na takim samym poziomie jak  
w roku 2019. Wzrost ten wynikał z zahamowania odpływu osób bezrobotnych z urzędu pracy, czyli 
mniejszej liczby wyłączeń. Miesiąc kwiecień i maj to okres, w którym liczba wyrejestrowań z urzędu 
pracy była najmniejsza. Sytuacja ta związana była oczywiście z rozprzestrzenianiem się wirusa  
SARS-CoV-2. Pracodawcy zawiesili rekrutacje, nie zatrudniali nowych pracowników, dążyli raczej do 
utrzymania dotychczasowego poziomu zatrudnienia. Urząd wstrzymał również realizację niektórych 
form wsparcia (pracodawcy przesuwali terminy rozpoczęcia stażu i innych form zatrudnienia 
subsydiowanego, nie były realizowane szkolenia - branża szkoleniowa została objęta lokcdownem). 
Osoby bezrobotne, z obawy o swoje zdrowie i strach przed zachorowaniem, nie były chętne do 
korzystania z dostępnych w urzędzie ofert pracy. 

Pomimo nieprzewidywalnej i trudnej sytuacji, w roku 2020 Powiatowy Urząd Pracy  
w Sokołowie Podlaskim realizował dotychczasowe zadania związane z aktywizacją zawodową osób 
bezrobotnych i przeciwdziałaniem bezrobociu, jak również nowe zadania wynikające z ustawy z dnia  
2 marca 2020r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem  
i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych, czyli 
tzw. „Tarczy Antykryzysowej”.  

W roku 2020 Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie Podlaskim dysponował kwotą w wysokości 
23 453 000,00 zł, z tego:  

− 3 698 500,00 zł – na działania aktywizacyjne ze środków Funduszu Pracy oraz środków 
Europejskiego Funduszu Społecznego w związku z realizacją dwóch programów w ramach 
POWER i RPO,  
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− 18 500 000,00 zł – na działania związane z realizacją instrumentów wprowadzonych w ramach 
tzw. „Tarczy Antykryzysowej”,  

− 776 500,00 zł – na działania związane z Krajowym Funduszem Szkoleniowym – (w roku 2020 
tut. Urząd sfinansował ze środków KFS szkolenia dla 424 pracowników i pracodawców z firm 
działających na lokalnym rynku pracy. Z tej formy wsparcia skorzystały 61 podmiotów 
gospodarczych), 

− 250 000,00 zł – na działania związane z finansowaniem jednorazowej dotacji na pokrycie bieżących 
kosztów prowadzenia działalności gospodarczej mikroprzedsiębiorcy i małemu przedsiębiorcy 
w wysokości, 

− 228 000,00 zł – na dodatkowe działania aktywizacyjne ze środków z rezerwy Ministra – na realizację 
programu „Aktywizacja zawodowa bezrobotnych zamieszkujących na wsi”  
W roku 2020 Powiatowy Urząd Pracy w Sokołowie Podlaskim zaktywizował łącznie 402 osoby 

bezrobotne. Osoby otrzymały wsparcie m.in. w ramach staży zawodowych, szkoleń, prac 
interwencyjnych, bonu na zasiedlenie, dotacji na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej. 

Ponadto, od miesiąca kwietnia do końca grudnia 2020 roku w ramach ogłoszonych naborów 
wniosków w związku z wprowadzonymi instrumentami w ramach „Tarczy Antykryzysowej” do 
Powiatowego Urzędu Pracy w Sokołowie Podlaskim wpłynęło 2 900 wniosków dotyczących: 
niskooprocentowanych pożyczek dla mikroprzedsiębiorców, dofinansowań do części kosztów 
wynagrodzeń pracowników czy dofinansowań do części kosztów prowadzenia działalności 
gospodarczej dla samozatrudnionych, dotacji dla mikro i małych przedsiębiorców. Przedsiębiorcy  
z terenu miasta Sokołów Podlaski i powiatu sokołowskiego otrzymali wsparcie finansowe na kwotę 
ponad 18 mln złotych, a liczba podpisanych umów o dofinansowanie części kosztów wynagrodzeń 
pracowników pozwoliła na dofinansowanie wynagrodzeń prawie 2 tys. pracowników. 
 

 


